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Ozet

Etiyopya, sivil toplum kuruluslarina karsi kesici politikalar ve yaklasim
benimsemis Afrika'daki iilkelerden biridir. Sektér hem ¢ap hem de ¢esitlilik
olarak suirlidir. Son yarim yiizyilda farkll hiikiimetler farkli fakat genelde
negatif bir yaklasim sergilediler. 2009 CSO bildirimleri Etiyopya
hiklmetinin STK'lara karsit uzun siiredir belirledigi tavrin sadece bir
uzantistyd. Inanca dayali orgiitler, kendilerine ana akim Sendikalardan
aywran ve kendilerini siki bir ydnetim ve operasyonel kontroller altina
koyan 2009'un kurbanlarindan biridir.

Anahtar Kelimeler: Etiyopya, STKlar, Sendikalar, inanca dayali, kallkinma, demokrasi

ARKA PLAN

Diger birgok Afrika iilkesi gibi, modern sivil toplum kuruluslar1 Etiyopya'ya, 1930'lar ve devamindaki
kuraklik ve dogal afetler zamanlarinda inanca dayal1 orgiitler olarak iilkeye girdi. O giinlerde, yerel ve
uluslararast kuruluglar felaketlerden etkilenen insanlara insani yardim gotiirmek i¢in aktif rol aldi.
Ondan bu yana, STKlarin genel gelisimi rejimleri ve onlarin STKlara karsi olan politikalarim
engellemek iizerine kurulu olmustur.

Son on yilda, Eityopya'daki STK sektorii biiyiikliik, ¢esitlilik, hizmetler ve organizasyonel kapasite
anlaminda gozle goriliir bir biiyiime yasamistir. 2009'da Yardim Kuruluslari ve Topluluklar
Bildirisi'nin yayinlanmasindan sonra STK sektoriinde yeni bir paradigma degisimi bas gostermistir.
Bildiri, STKlarin sicil, ¢alisma ve finansmanina iliskin farkli degisiklikler getirmistir. 2009
yasasindan sonra getirilen bir¢cok degisiklikten biri inanca dayali Orgiitlerin y&netisimindeki
degisimdir. Bildiriden sonra, inanca dayali orgiitlerin yonetim ve kontrolii, normal yardim kurum ve
kuruluslarindan ziyade daha politik ve giivenlik odakli bir kurum olan Federal isler Bakanligia
birakilmistir.

Hiikiimetin bu yasay1 ¢ikarmasinda hangi potansiyel faktorler etkin olmustur. Yasa tarafindan hangi
Sendikalar ve hangi tiir faaliyetler oldukca zarar gérmiistiir, sebebi nedir? Bu ¢alisma, 2009 bildirisi
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odaginda inanca dayali orgiitlere 6zel burgu yaparak bunlara ve diger ilgili konulara bazi agiklamalar
getirmeyi amaclar. Ozellikle bildirinin oldugu ilgili dokiimanlar, 2009'dan énce ve sonra Etiyopya'da
STKlara iliskin yapilan ana ¢alismalar ve yazarlarin kisisel deneyim ve g6zlemleri bu yazinin ana
bilgi kaynaklaridir.

Etiyopya'daki STKIlar: Tarihi arka plan

STKlarin Etiyopya'daki performanslar1 birbiri ardina gelen hiikiimetlerin politika, felsefe ve
yaklagimlar1 ile olduk¢a bozulmustur. Etiyopya'daki sicil toplumun gelisimi genis manada iice
ayrilabilir, Imparatorluk dénem, askeri cunta dénemi ve Etiyopya Devrimci Demokratik Cephe'nin
yonetimi altindaki donemdir (EPRDF).

40 yildan fazla hiikiim siiren Eyliil 1974'te biten Imparator Haileselase dénemi boyunca, STKlar hem
say1 hem de faaliyet gesitliligi olarak oldukca az sayidaydi. STKlarin bu sinirlt sayisi bir sekilde
kraliyetin yonetim araglarindan olan kiliseye bagliydi. Bu STKlarin ve yardim kuruluslarinin asil
amact kilise dahil emperyal rejim ve onun kurumlarinin halk iizerindeki etkisini kolaylastirmakti.
Onlarin anti-demokratik ve gelisime karsi olduklar1 sdylenebilir. Ayni trend 1974'te iktidara gelen
askeri Dergu rejimi sirasinda da devam etti. Sosyalist politik ideolojisine dayali olarak askeri cunta
tiim sivil ve sosyal orgiitleri kaldirdi ve yerlerine sivil hiikiimet yanlis1 STKlar kurdu. Emperyal
rejimde oldugu gibi, hiitkiimet destekli STK ve Sendikalarin gorevi sosyalist devrimci rejimin ideoloji
ve felsefesini yaymakti. Durge rejimi esnasinda STKlar demokratiklesme veya kalkinmaya iliskin hic
bir faaliyet gdstermemistir.

STKlara iliskin 6nemli bir gelisme 1991'de iktidara gelen zorunlu rejim sirasinda meydana gelmistir.
Ik basta, hem kalkinma hem de inanca dayali olarak STKlara daha iyi bir ortam sunuldu ki bu da
STKlarin hem ¢ap hem de say1 olarak biiylimesine yol acti. Ancak, muhalefetin iktidarin pesinden
yliksek bir oy orani aldig1 2005 yerel segimlerinden sonra STKlara kars1 yaklasim degismeye basladi.
2009'da Etiyopya'da kabul edilen Yardim Kurum ve Kuruluslar Bildirisi/CSP/ Sendika ve STKlarin
calismasini kontrol etmek sinirlandirmak i¢in atilan adimlardan biriydi.

Etiyopya'da STKlarin kalkinma ve demokratiklesmede rolii

Standart kalkinma teorileri ulusal kalkinmanin, hiikiimet, 6zel sektér ve STKlar dahil diger devlet dist
aktorlerin aktif katilimini gerektiren uzun ve kapsamli bir siire¢ oldugunu soyler. Sendikalar sinirli
kurumsal kapasiteye sahip ve ¢ok kisith yasal ¢ergevede calisiyor olsalar da, Etiyopya ve Afrika'daki
diger yerlerde kalkinma demokratiklesme siirecinde Onemli birer rol almiglardir. Bu bdliimde,
Etiyopya'nin kalkinma ve demokratiklesme aktivitelerinde Sendikalarin rollerine 151k tutacagiz.

Yardim Kurum ve Kuruluslari'na (ChSA) gore, 6 Mayis 2012 itibariyle Kuruma kayitsi toplam 1770
Sendika bulunmakta olup bunlarin 105'1 Etiyopyali, 1368'i Etiyopya Merkezli ve 300'i de Yabanci
Kurumlardir. Yerel Sendikalar Etiyopyali ve Etiyopya merkezli olarak ayrilir. Etiyopya merkezliler
kalkinma faaliyetleri ve hizmet ulastirma ile ilgilenen Etiyopya orgiitleridir. Fonlarini disardan almak
icin higbir kisitlamalar1 yok; biit¢elerinin tamamini yabanci bagiscilardan alabilirler. Etiyopya
toplumlar1 savunma ve inanca dayali faaliyetlerde bulunanlardandir. Ancak, bu tiir kurumlar disaridan
fon almak i¢in oldukga sinirli sartlara sahiptir; bir yilda biitgelerinin sadece %10'unu yabancilardan
alabilirler. Her iki tip kurum da, bu amacla yapilmis ¢alisma kilavuzlarinin ¢ok siki uygulanmasini
gerektiren gelir elde etme faaliyetleri ile gelir Uretebilirler.



Etiyopya'daki Sendika sektorii bir¢ok sektdr ve alanin dahil oldugu genis ve ¢esitlidir. Ancak, yaygin
bir tema bu faaliyetlerden c¢ikartilabilir, fakirligi azaltma. Etiyopya'daki STKlar, kapasite artirma,
gelisim tesvigi, yeni uygun teknolojilerin alinmasi, toplumun mobilizasyonu ve organizasyonu, sosyal
katilimimn artirimu, bilingliligi artirma ve insanlari giiglendirme, Kamu Ozel Sektdér Ortakligini
destekleme, kalkinmaya iligkin genelgeler olusturma ve katilimec1 politika gerceve ve siirecglerinin
biiyiitiilmesi gibi genis ¢apli kalkinma amaglarina sahiptir. Yardim Kurum ve Kuruluglart Caligma
Grubu teknik ekibi tarafindan yapilan bir calismaya gore, Etiyopya'daki Sendikalar, tarim ve kirsal
kalkinma, saglik, egitim iyi yonetisim/demokratiklesmenin giliclenmesi, kurumsal kapasite gelistirme
ve diger karsilikli kurumsal meseleler dahil ancak bunlarla sinirli kalmayan g¢esitli kalkinma
faaliyetleri ve sektorler lizerinde ¢aligmaktadir.

Sendika sektoriiniin su anda Etiyopya'da dahil olduu genis alan ve sektorlere ragmen, sektoriin ulusun
biiylimesine ve ulusal gelire katkisina iligkin net bir istatistik mevcut degildir. Dolayisiyla bu STK
sektoriinlin ve sorumlu devlet dairelerinin bu katkiy1 net bigimde gosteren bir sistem insa etmeleri
gerekliligini gostermektedir.

Neden yeni bir Mevzuat? Perdenin arkasi

Hukiimet, yerel ve uluslararasi orgiitler yeni bir bildiri ¢ikarmak igin ¢eligkili bigimde karsit
gerekceler sunmaktadir. Hiikiimet agisindan, bildiri elli yildan fazladir mevcut olan STK mevzuatinin
daha galigilabilir bir ortam sunulmasi i¢in yenilenmesini amaglamaktadir. Ancak, birgogu ve 6zellikle
STK topluluklar1 icin, bunlar gerceklikten uzak oOn yazilardir ve hiikiimetin {iilkedeki STK
faaliyetlerini kontrol etmesi i¢in bir perde gorevi gérmektedir. Hiikiimeti 2009 bildirisini yaymlamak
zorunda birakan potansiyel faktorlere iliskin farkli aciklamalar arasindan, ii¢ muhtemel faktor
iizerinde kisaca duracagiz.

Politik/ideolojik Sebepler

Etiyopya Halk¢1 Devrimei Demokratik Cephe'nin (EPRDF) 1991'de iktidara gelmesinden bu yana,
devrimci demokrasi Etiyopya hiikiimetinin ¢ekirdek doktrinidir. Devrimci demokrasinin ortaya ¢ikisi
kokiinii Marksist Leninist felsefeye dayandirir. EPRDF'nin 6nde gelen liderlerinden ¢ogu Marksizm
Leninizm felsefesinin birer takipgisidir. iktidara gelmelerinden bu yana, uluslararasi, zellikle batili
bagiscilara biraz iyi goriinmek igin baz1 makyajlara ragmen, partinin politik doktrininde herhangi bir
degisiklik yapmadigi goriilmektedir. Dolayisiyla, kokii derinlerde olan Marksist politik bir ideoloji ile,
hiikiimetin STK ve diger devlet dis1 aktorlere karsi diismancil bir tavir takinmasi ¢ok da tuhaf
degildir.

2005 secimi ve sonrasi
Yasanin sebepleri ve etkileri iizerinde yapilan bazi aragtirmalar 2009 STK yasasinin yapilma
sebeplerinden birinin hiikiimetin 6zellikle insan haklari, demokratiklesme ve diger politik olarak
hassas konularda galisan orgiitleri susturmak oldugunu gostermektedir. 2011 yilinda Kendra Dupuy
tarafindan yapilan bir ¢alismada, Bildirinin kékeninin 2005 se¢imleri ve sonrasindan kaynaklandigi
sonucu ¢ikmaktadir. Yasa ayrica, yabanci fonlar1 kullanan kuruluslarin kisitlanmasi ile demokratik
alan1 sinirlandirmak i¢in son 5 yilda hiikiimet tarafindan gegirilen birka¢ yasadan biridir. (Dupuy,
2011). Dupuy ayrica soyle der:

"Mevcut hiikiimet sivil topluma uzun siiredir siipheli yaklagsa da, 2005 secimleri
Bildirinin yayinlamasi i¢in bir esik oldu ve Sendikalar arasinda oto sansiirii artirdi.



Yasanin yazilmasina iligkin bu sebepler, daha 6nce bu yazida belirtildigi gibi mevcut
akademik ve ikincil edebiyat tarafindan da desteklenmektedir.

Ozellikle Miisliiman kurumlara karsi tarafli Politika yonelimleri

Bu gerekge, inanca dayali orgiitlere odaklanan bizim konumuz ile en ilgili olamidir. 2009 CSO
bildirisinden sonra, sektdrdeki degisimlerden biri de inanca dayali kuruluslarin Federal Isler Bakanlig
bilinyesine dahil edilmis olmasiydi. Yasadan once tiim STKIlar, hem inanca dayali hem de kalkinmaya
yonelik, ayni dairede yer alirdi. Yeni diizenleme inanca dayali kuruluslarin sicil, galisma ve
finansmanina iligkin farkli biirokratik sise agizlari getirdi.

yeni yonetim diizenlemesinin tiim inanca dayali kuruluslar icin getirildigi soylense de, pratikte
Musliiman Sendikalar en fazla kovusturmaya baskiya maruz kaldi ve bu da Miisliman Sendikalar
hem say1r hem de faaliyet olarak azalmalarina yol acti. Bu birgok Miisliman Sendika tarafindan
bilinen bir goriistiir ve biz de temeldeki sebebin bu oldugunu biliyoruz. Bu goriis daha sonra birbirini
takip eden eylemler ile daha da gili¢glendi ve bircok Miisliiman kurulusun kapanmasina ve bazi
kuruluglarin banka hesaplarinin dondurulmasina yol acti. Bu kuruluslar arasinda, Miisliiman toplumun
sosyal, ekonomik ve dini hayatlarinda degisiklik olugturmak isteyen aktif ve ¢alisan kuruluslar vardir.

Inanca dayali kuruluslarin 6zellikle de Miisliiman Sendikalarinm alanlarinin daraltilmasi, hiikiimet ve
Miisliman toplum arasinda sert bir restlesmeye sebep olan 2012'nin ortasinda baglayan Etiyopyali
Miislimanlarin dini islerine karismaya baglamasi ile daha da ileriye tasindi. Siire gelen krizin
sebeplerinden biri hikimetin lkedeki en eski Misliman Sendikalardan birini kontrol etmek istemesi
ve okul ve kolej gibi istiraklerine karigsmak istemeseydi. Farkli daire bilgileri, kilavuzlar, kamu
ilanlar1, vb'den anlasildig1 kadariyla, inanca dayali kuruluglarin hiikkiimetin hos gérmedigi 'potansiyel
tehditler' olarak algilandig1 kesindir. Onlarin federal igler bakanligina sokulmasi ve giivenlik agisindan
baskiya alinmasi hiikiimetin inanca dayali &rgiitlere karsi olan tavr ve yaklagimini gostermektedir.

Bunlar 2009 STK yasasinin ge¢cmesine yol acan sebeplerden bazilariydi. Hiikiimetin eylemleri,
zamanlamasi ve temeldeki sebepler bu gerekceleri desteklemektedir.

SONUC

Bu yazi, Etiyopya'daki sivil toplum kuruluslarinin o6zellikle de inanca dayali orgiitlerin roliinii
etkileyen trendleri gostermeyi hedefler. Etiyopya'daki STK'larin 6zellikle de insani yardim
kuruluglarmin ge¢mislerine bakildiginda, bunlarin ¢ogunun farkli dini ve inanca dayali ozellikle
Hristiyan ve Miisliiman kurumlardan ortaya ¢iktigin1 gérmek miimkiindiir. Bu insan kuruluslar refah,
rehabilitasyon ve kalkinma faaliyetlerinde onemli roller oynamustir. Insanlarin yaptigi ve dogal
kiyimlardan sonra bu rehabilitasyon roll oldukca énemlidir.

Miisliman ve Hristiyan kuruluslar arasinda resmi bir ayrim olmasa da, biirokrasinin Miisliiman
kuruluslara kars1 oldukca tarafli oldugu kesindir. Yeni kuruluslarin kayitlarinda, rapor zamanlarinda
ve lisanslarin yenilenmesinde ¢ok siki kovusturma yiiriitilmektedir. inanca dayali ozellikle de
Miisliiman orgiitler, yerel ve uluslararasi fark etmeksizin, ¢ok siki sartlara ve biirokratik engellere
takilmakta ve projelerini ve giinliik faaliyetlerini ger¢eklestirmede zorluklar yagsamaktadir.

MATERYALLER
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