TURKIYE ILE ZIRVEYE KATILIMCI ULKELER ARASINDAKI SIVIL TOPLUM
KURULUSLARINCA SAGLANAN OGRENCI VE YABANCI iSTIHDAMINDA
SOSYAL GUVENLIK SORUNLARI VE COZUMLERI*

*Dog. Dr. ibrahim AYDINLI

1990'1 yillarda bagimsizligin1 kazanmis olan basta Tiirki cumhuriyetler olmak {izere
katilimer iilkelerinde iginde oldugu Rusya, Tiirkmenistan, Ozbekistan, Azerbaycan, Irak,
Kosova, Bosna gibi degisik iilkelerde Tiirk sirketleri 6zellikle biiyiik miiteahhitlik iglerini
iistlenmislerdir. Ulkemizde bulunan énemli vakif ve dernek tiizel kisiligi altinda yapilanan
sivil toplum kuruluslar1 ise bu iilkelere insani yardim basta olmak {izere egitim alaninda
bir¢ok hizmet gotiirmeye baglamistir. Bunun sonucunda bir¢ok Tiirk vatandas: kalifiyeli is¢i
sinifinda yurt disindaki Tiirk sirketlerinin santiyelerinde ve sivil toplum kuruluslarinin yardim

ve egitim gibi hizmet sektdriinde ¢aligmaya baglamislardir.

Ayni sekilde katilimer iilkelerden de iilkemizde calisan kisiler ve Ogrenci olarak
egitimlerini devam ettiren yabanci 6grencilerin oldugu bilinmektedir. Her iki taraf iilkelerin
karsilikli istthdam ve egitim iliskileri i¢inde yer alan c¢alisan ve 6grenci statiisiinde olanlarin
caligma ve sosyal giivenlik iliskilerinin nasil saglandigi 6énemli bir konu olarak éniimuze
cikmaktadir.

I. Tiirk Sosyal Giivenlik Hukukunda Yabancilar ve Yabanci Ogrenciler
a-Yabancilarin Sosyal Giivenlik Haklar:

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi (SSGSSK) Kanunu’nun Tiirk
vatandasi olmayan ancak Tiirkiye’de yasayan ve calisan yabanci kisilerle ilgili sosyal giivence
getirip getirmedigi incelenecek olursa; Sigortal sayilanlar bashkh kanunun 4. maddesinde
konuya iliskin diizenleme getirildigi goriilmektedir. Buna gore “Bu Kanunun kisa ve
uzun vadeli sigorta kollart uygulamasi bakimindan;, Birinci fikvramin (a) bendi geregi Hizmet
akdi ile bir veya birden fazla isveren tarafindan ¢alistirilanlar ve sigortall sayilanlara iligkin
hiikiimler; Miitekabiliyet esasina dayali olarak uluslararast sosyal giivenlik sozlesmesi

yvapilmis iilke uyrugunda olanlar hari¢ olmak iizere, yabanct uyruklu kisilerden hizmet akdi

ile c¢alsanlar, hakkinda da wuygulanmir.” seklinde diizenleme Onem arzetmektedir.

'Bu makale, 11-13 Mayis 2014 tarihinde Eskisehir’de diizenlenen ‘Tiirk Dlinyasi Sivil Toplum Zirvesi’ nde bildiri olarak
sunulmustur.
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(5510(Degisik: 17/4/2008-5754 m.4/2-c md.)

Yukaridaki diizenlemeden anlasildigi kadariyla calisma izni alarak Tirkiye’de is
sOzlesmesi ile bir igveren yaninda is sozlesmesi ile calisan yabanci kisinin durumu ikiye
ayrilmaktadir:

Sayet s6z konusu yabanc1 kisinin tabiiyetinde oldugu {ilke ile Tiirkiye arasinda sosyal
giivenlik sozlesmesi var ise bu kisinin sosyal gilivenlik hak ve ylkiimliilikleri iki iilke
arasindaki sosyal giivenlik sézlesmesine gore belirlenmektedir. Hemen belirtelim ki sosyal
giivenlik sozlesmesinde hiikiim bulunmayan hallerde Tiirkiye de ¢alisan bir yabanci is¢i igin
5510 sayili kanun hiikiimleri gegerli olmaktadir?.

Ancak s6z konusu yabanci kisinin tabiiyetinde yani vatandashgindaki tilke ile Tiirkiye

arasinda sosyal giivenlik s6zlesmesi yok ise (ki kanun metni bu iligkiyi kapsamaktadir.) boyle
bir durumda yabanc1 kisinin sosyal giivenligi i¢in hem kisa hem uzun vadeli sigorta kollar1
(issizlik sigortasi hari¢) agisindan 5510 sayili kanunun hiikmii gegerli olmaktadir. Kisacasi
Tiirk sosyal glivenlik sistemi is¢i olarak ¢alisan Tiirk vatandasi ile sosyal giivenlik s6zlesmesi
olmayan bir {ilkenin tabiiyetinde olan yabanci arasinda sosyal guivenlik yukumlulkleri ve
haklar1 acisindan yani her ikisine de 5510 sayili kanun hiikiimleri gecerli olmaktadir.
Hemen ekleyelim ki 2527 sayili Tiirk Soylu Yabancilarin Tirkiye'de Meslek Ve Sanatlarim
Serbest¢e Yapabilmelerine, Kamu, Ozel Kurulus Veya Isyerlerinde Calistirilabilmelerine
[liskin Kanuna gore Tiirk soylu yabancilar Tiirkiye’de ¢alisma hakkina sahip olduklar igin
hizmet sozlesmesi ile ¢alistiklarinda normal Tiirk vatandaslar1 gibi 4/a’lh olarak sigortali
sayilmaktadirlar® (m.5) (6rnegin Bulgaristan gocmenleri gibi)

Yabancilar i¢in istege bagl sigorta ile genel saglik sigortasindan yararlanmalari igin
5510m.52/2°de aranan “Yabanci iilke vatandaslarindan Tiirkiye’de yerlesik olma hali bir yili
doldurmadik¢a genel saglik sigortasi primi alinmaz ve bu kisiler genel saglik sigortalisi
sayllmaz.” sart1 ile 60. maddenin 1 fikrasinin d bendindeki “Miitekabiliyet esas1 da dikkate
alimmak sartiyla, oturma izni almis yabanci iilke vatandaglarindan yabanci bir iilkedeki
mevzuati kapsaminda sigortali olmayan kisiler,” olma sart1 aranmaktadir.

Tiirkiye’de bagimsiz c¢alisan yabancilar ise vatandasi oldugu iilkede ikamet ediyor ve

oranin sosyal giivenlik sistemine dahil ise 5510 say1ili kanuna gore sigortali sayilmaz. Ancak

aynit sartlarda calisan bagimsiz calisan yabanci kendi {ilkesinde sigortali oldugunu

2 GUZEL, Ali/ OKUR, Ali Riza/ CANIKLIOGLU, Nursen; Sosyal Giivenlik Hukuku, 13. Bas1 2010, 5.107.
® GUZEL/OKUR/CANIKLIOGLU, 5.108
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belgeleyemez ise o zaman 5510 sayili kanun kapsaminda sigortali olmaktadir®. Bunun
yaninda Tiirkiye’de kendi adina ve hesabina ¢alisanlardan yurt disinda ikamet eden ve ikamet
ettigi iilkedeki sosyal giivenlik mevzuatindan yararlanan kisiler ise 5510 sayili Kanunun

6.maddesinin 1 fikrasinin e bendi geregi sigortali sayilmamistir.(5510 m.60/3)

Sosyal Giivenlik sozlesmesi imzalanmamis llkelerde is listlenen Tirk firmalarinda
calisan Tirk iscilerinin sosyal giivenlik haklar1 506 sayili kanun déneminde sadede uzun
vadeli sigorta kollar1 agisindan topluluk sigortas ile saglanmakta idi.(5510ge¢m.6/8)° Bu ise
ozellikle is kazasi hallerinde ciddi proplemler ¢ikarmakta idi. Bundan dolay1 sorunu ¢6zme
anlaminda 5510 sayili kanunun 5. Maddesine 2008 yilinda 5754 sayili kanunla getirilen ek
diizenleme olan g bendinde aynen ““(Ek: 17/4/2008-5754/3 md.) Ulkemiz ile sosyal glivenlik
sozlesmesi olmayan iilkelerde iy iistlenen isverenlerce yurt disindaki isyerlerinde ¢caligtiriimak
tizere gotiiriilen Tiirk is¢ileri 4 tincii maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda
sigortalt sayilir ve bunlar hakkinda kisa vadeli sigorta kollari ile genel saglik sigortasi
hiikiimleri wygulanwr. Bu sigortalilarin uzun vadeli sigorta kollarina tabi olmak istemeleri
halinde, 50 nci maddenin ikinci fikrasindaki Tiirkiye'de yasal olarak ikamet etme sarti ile
aymi fikramin (a) bendinde belirtilen sartlar aranmaksizin haklarinda 4/a’li olarak® istege
bagh sigorta hiikiimleri wygulanwr. Bu kapsamda, istege baglh sigorta hiikiimlerinden
yvararlananlardan ayrica genel saglik sigortasi primi alinmaz.” seklinde diizenleme yapilarak
yurt disinda is kazasi geciren Tirk is¢ilerinin Tiirk sosyal giivenlik siteminin is kazasi ve
meslek hastalif1 sigortasindan bdylece sorun olmadan yararlanmasi saglanmustir’.

Genel saglik sigortast bakimindan yabancilarin 60. maddenin 1. fikrasinin d bendinde
“Miitekabiliyet esas1 da dikkate alinmak gsartiyla, oturma izni almis yabanci iilke
vatandaglarindan yabanct bir iilke mevzuati kapsaminda sigortali olmayan kisiler,” olma

sartiyla genel saglik sigortali sayilacag: belirlenmistir.

b- Yabanci Ogrencilerin Sosyal Giivenlik Haklar1

* BULUT, Mustafa; Son Diizenlemeler Isiginda Tiirkiye’de Bagimli ve Bagimsiz Calisan Yabancilarin Sosyal
Giivenlikleri”, Sicil Is Hukuku Dergisi, Eyliil, 2011, 5.208vd.

*(Ek fikra: 17/4/2008-5754/69 md.) Sosyal giivenlik sézlesmesi imzalanmanus iilkelerde is iistlenen isverenlerce
calistirilmak iizere bu iilkelere gotiiriilen Tiirk iscilerinden, bu Kanunun yiiriirliik tarihinden dnce sadece
malilliik, yashiik ve oliim sigortalarina tabi topluluk sigortasina devam edenler ile istege bagl sigortali olarak
50z konusu iilkelere gétiiriilmiis olan sigortalilarin, bu Kanunun 5 inci maddesinin (g) bendi kapsaminda
sigortaliliklart bu Kanunun yiiriirliik tarihinden itibaren ii¢ ay icerisinde isverenlerince saglanir ve buna iliskin
yukimlalikler yerine getirilir.(5510 ge¢. m.6/8)

® S6z konusu iscilerin uzun vadeli sigorta kollarindan istege bagli olarak yararlanmalari ilk olarak 2008°de 4/b’li
olarak diizenlenmis ancak 6111 sayili kanunla 4/a’l1 sayilmalar1 saglanmustr.

" GUZEL/OKUR/CANIKLIOGLU, 5.136,137.
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2547 sayili kanununun 45/f maddesine dayanilarak YOK iin hazirladig1 “Yiiksek Ogretim
Kurumu Yurtdisindan Ogrenci Kabuliine Iliskin Esaslar1” iginde yabanci 6grencilerin sosyal
giivenliklerinin nasil saglanacagina iliskin bir diizenleme mevcut degildir.

Bunun yaninda 5978 sayili Yurtdis1 Tiirkler Ve Akraba Topluluklar Baskanlig1 Teskilat
Ve Gorevleri Hakkinda Kanun’da bu kanunun kapsamina giren yabanci dgrencilerin sosyal
giivenligine iliskin olarak “Ulusal ve uluslararasi sartlara gére, burs verilecek ogrenci
sayisini, burs miktarimi, barinma, iase ve diger 6demeler ile iilkemizdeki genel uygulamalar
dikkate alinarak tedavi giderlerine iligkin esaslari belirlemek. (5978 sayili kanun m.19/1-c-8)
seklinde diizenleme getirilerek diger kanunlara ve uygulamalara atif yapildig1 goriilmektedir.

Ayrica ayni kanunun 28. maddesinin 5. fikrasinda “(Degisik: 24/10/2011-KHK-661/98
md.) Yurtdisindan o&grenim gormek amaciyla iilkemize gelen o&grencilere, Uluslararasi
Osrenciler Degerlendirme Kurulu tarafindan belirlenen esaslar dogrultusunda verilecek
burs, barinma, iase, tedavi, sigorta, harg, egitim yardimi, giyim yardimi ve diger giderler
icin Uluslararas: Ogrenciler Degerlendirme Kurulu tarafindan belirlenecek kurum veya
kuruluslarin biitcelerine Maliye Bakanhigi tarafindan 6denek konulur.”seklinde getirilen
diizenleme ile 6nemli bir sosyal giivence saglandig1 goriilmektedir.

5510 sayili kanunda 2011 yilinda yapilan degisiklikle yabanci 6grencilerin genel saglik
sigortaliliklarin ne sekilde bildirilecegi kanunla belirlenmistir. Buna gore:

“Bu Kanunun 60 mnci maddesinin yedinci fikrasi uyarinca genel saglk sigortalisi
sayilan yabanct uyruklu ogrencilerden yiiksekogrenimleri, anilan fikralarin yiiriirliige girdigi
tarihten once baslamis olanlarin genel saghk sigortaliliklar: soz konusu fikralarin yiiriirliige
girdigi tarihten itibaren bagslar ve yabanci uyruklu ogrenciler ilgili iiniversitelerce, bu

tarihten itibaren bir ay icerisinde genel saglik sigortasi giris bildirgesiyle Kuruma bildirilir.”

(Gegici Madde 32 —(Ek: 13/2/2011-6111/52 Md.)”

Yabanci 6grencilerle ilgili bir bagka 6nemli degisiklik ise 29 Mayis 2013 tarihli ve 28661
saylli Resmi Gazetede yayimlanarak ytirlirliige giren 6486 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortast1 Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanunla, 5510
sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununun 60. maddesinin 7. fikrasinda
degisiklik yapilmis ve Kanuna gecgici 50. madde eklenmistir. Yeni diizenlemeyle talep
etmeleri halinde tilkemizde farkli diizeylerde 6grenim goren tiim uluslararasi 6grencilerin
burslu burssuz ayrimi yapilmaksizin genel saglik sigortalisi olabilmelerine imkan

saglanmustir.



Bu ¢ercevede iilkemizdeki 6grenimlerine yeni baslayacak uluslararasi 6grenciler ilk
kayit tarihinden itibaren 3 (Ug) ay icinde talepte bulunmalar1 halinde, 5510 say1li kanunun 82.
maddesine gore belirlenen prime esas giinliik kazang alt sinirinin tigte birinin 30 giinliik tutar
tizerinden (01.07.2013 ila 31.12.2013 tarihleri arasinda aylik 40,86 TL) genel saglik sigortasi
primi 6demek suretiyle genel saglik sigortalisi olabileceklerdir. Bu maddenin yayim
tarihinde ilk kaydini yaptirmis olup halihazirda Tiirkiye’de egitim gérmekte olan yabanci
uyruklu ogrencilerden, 29.05.2013 tarihinden itibaren 6 (alt1) ay icinde (5510 ge¢.m.50)
Sosyal Gilvenlik Kurumuna basvuru yapanlarin genel saglik sigortalisi olmalarina imkan

saglanmustir.

Ogrenci olan yabancilar igin istege bagh sigorta icin 5510m.52/2’de aranan “Yabanci iilke
vatandaslarindan Tirkiye’de yerlesik olma hali bir yili doldurmadik¢a genel saglik sigortasi
primi alinmaz ve bu kisiler genel saglik sigortalis1 sayilmaz.” sart1 ile 60. Maddenin 1
fikrasinin d bendindeki “Miitekabiliyet esast da dikkate alinmak sartiyla, oturma izni almis
yabanci iilke vatandaslarindan yabanci bir iilkedeki mevzuati kapsaminda sigortali olmayan
kisiler,” sart1 aranmamaktadir.

Bir bagka anlatimla &grenci olmayan yabanci iilke vatandaslarinin genel saglik
sigortasindan istege bagli olarak yararlanabilmeleri i¢in Tiirkiye’de yerlesik olma hali bir yili
doldurmalar1 gerekmektedir. Normal genel saglik sigortasi kapsaminda olabilmeleri i¢in ise
“Miitekabiliyet esast da dikkate alinmak sartiyla, oturma izni almis yabanci iilke
vatandaglarindan yabanci bir lilkedeki mevzuati kapsaminda sigortali olmayan kisiler” den
olmasi gerekmektedir.

IV- Sonug

Tebligimizde ikili sosyal giivenlik anlasmasi olmayan yabanci iilkelerden iilkemize
gelen ve calisan yabancilarin ve d8renim ig¢in gelen yabanci grencilerin sosyal giivenlik
haklarinin 5510 sayili kanunda olabildigince sosyal giivenceye alindigi goriilmektedir.

Ikili sosyal giivenlik sézlesmesi olan iilkeler iginse konunun sézlesme hiikiimleri ile
diizenlendigi goriilmektedir. Tiim bu hukuki diizenlemelerin en 6nemli etkisi {ilkeler arasinda
hizmet dolagiminin saglam temeller {izerine oturmasina imkan saglamasidir.

Karsilikli egitim ve kiiltiirel iliskilerinde gelismesinde belki de en onemli etken bu
konuda faaliyet gosterecek kisilere gittigi iilkede saglanacak olan sosyal giivenlik
imkanlaridir. Bir baska ifadeyle; hem calisma iliskileri hem de egitim ve 6gretim iliskileri bir
defalik olmayip belli bir siireci gerektirdigi i¢in ilgili s6z konusu siirecte ortaya ¢ikabilecek
sosyal giivenlik risklerinin kargilanmasi s6z konusu iligkilerin gelisiminde en 0nemli etkeni

olusturmaktadir.
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