AVRUPA BIiRLiGi ILERLEME RAPORLARINDA SiViL TOPLUM
TARAFGIRLIGi!

Dr. Hatice ALTUNOK*

Sivil toplum drgutleri belirli bir konunun siyasal-yonetsel alanda temsilini ger¢eklestirmek
tizere kurulurlar. Bunun birlikte ¢ikarlarini savunduklari kitleye iliskin her trli faaliyetin bir aktori
olma ¢abasi igerisinde olurlar. Kurulus mantiginin geregi ‘belirli bir kitle’nin ¢ikarlarinin tarafi olarak
faaliyet gosterirler. Bu orgutler belli bir Glkedeki tarihsel birikimin Grinu olmakla birlikte, uluslar
arasi Orgiitlerin ulusal politikalarda aktor olmaya basladig: siirecin etkisiyle sivil toplumun rolii daha
da artmaya baglamistir. Uretilen her kavram ve kurum aslinda devlet kudretini sivil toplumla paylasan
bir sekle ve nitelige biiriinmeye baslamistir. Bu durumun postmodern siirecin makro yapilar1 yok etme
mantigiyla uyum igerisinde oldugu sdylenebilir.

Sivil toplum orgiitlerinin toplumla ilgili her konuda akt6r olma diizeyinin artmasinda iilkelerin
iiyesi olduklar1 ya da {iyesi olmaya c¢aligtiklar1 uluslararasi orgiitlerin de etkisi bulunmaktadir. Bu
caligma itibariyla Tiirkiye’de kamu politikasini sekillendiren araglar arasinda yer alan Avrupa Birligi
[lerleme Raporlarinda genel hatlariyla sivil toplum odakl1 tespitler ve oneriler &n plana gikarilmustir.
Boylece Tirkiye’deki sivil toplum hakkinda, Avrupa Birligi’nin bakist yansitilmaya ¢alisilmigtir.

ilerleme Raporlar ve Sivil Toplum

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne adaylik statiisiiniin Helsinki Zirvesi ile tescil edilmesiyle birlikte
cesitli sorumluluklarin yerine getirilme diizeyinin izlenme siireci baslamistir. Avrupa Birligi ilerleme
Raporlar1 da bu siireci denetleyen araglar olarak nitelendirilebilir (Avaner, 2013: 26). Avrupa Birligi
flerleme Raporlar1 aday iilkelerin siyasi ve ekonomik kriterler ile iistlenilen miiktesebat basliklari
acisindan degerlendirildigi metinlerdir (Avaner, 2013: 50). Bu raporlar araciligiyla AB’nin Tiirkiye’de
sekillendirmeyi hedefledigi dncelikli alanlar ve bu alanlarda neler yapilmasi istendigi izlenebilir. Bu
¢aligma gercevesinde AB’nin 6ne ¢ikardigi alanlardan biri olarak sivil toplum konusu ele alinmistir.

1998 Diizenli ilerleme Raporunda derneklerin bazi faaliyetlerinde yetkili makamlardan izin alma
geregi belirtilmis ve STK’larin sayisinin ve faaliyetlerinin 6nemli 6lgiide arttigina yer verilmistir.
Bunun 6zellikle insan haklar1 konusunda yapilmasi gerektiginin alt1 ¢izilmistir (s. 14). 1999 Duzenli
[lerleme Raporu’nda 1999 yilinda yasanan deprem, afet yardimi saglayan makamlarin etkinligi
konusunda kamuoyunda tartigmalara yol agmasiyla sivil toplumun Turkiye siyasetindeki varliginin
giderek arttigina dikkat cekilmistir (s. 9). 2000 Ilerleme Raporunda, Raporun hazirlanmasinda,
konferans diizenleme veya bildiri dagitma gibi STK faaliyetleri i¢in resmi izin gerektigi, STK’larin,
Bakanlar Kurulu karariyla izin verilmedikce, uluslararasi dlgekte diger STK’lar ile ortak kurumlar
olusturmas1 ve kurumsal isbirligi yapilmasinin yasak oldugu, insan haklar1 konusunda faaliyet
gosteren STK’lar ve subelerinin, 6zellikle olaganiistii yonetim bolgelerinde, baskiya maruz kaldigi
ve/veya kapatildigr seklinde tespitlere yer verilmistir (s. 14). Medeni Kanun’daki degisiklik
hazirliklarinda Kadin STK’larmin katkilarinin bulundugu (s. 15), Cevre Bakanligi’nin cevresel
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faaliyetlerinin  STK’lari da kapsayan igbirligi ve aktif ortakliklar cercevesinde yiritildiigii
belirtilmistir (S. 46).

2001 Diizenli ilerleme Raporunda STK kurma siirecinin zorlugu ve STK’larm isleyis siirecinin
biiyiik 6lciide devlet denetimi altinda oldugu belirtilmistir. STK’larin Tiirkiye disindan mali kaynak
saglayabilmek icin hiikiimetin onayma ihtiya¢ duyuldugu ifade edilmistir (s. 26). Ozellikle
giineydogudaki STK’larin baski altinda olduklar1 séylenmistir. 2001 Raporunda da ¢evre konusunda
bakanlik ¢alismalarinin STK’larla isbirligi igerisinde yiriitiildigii belirtilmistir (s. 78). 2002 Dizenli
flerleme Raporunda Tiirkiye’ye toplam 149 Milyon Euro tahsis edildigi ve bu yardimim kullanilacagi
alanlar arasinda “sivil toplumun gelistirilmesine yonelik girisimler” de sayilmistir (s. 5). Tiirkiye’nin
Avrupa insan Haklar1 ve Demokrasi Girisimi gercevesinde odak iilke oldugu ve dolayisiyla ifade
0zgurlugl ve bagimsiz medya, etkili yonetim, yargiya erisimin iyilestirilmesi, iskencenin énlenmesi ve
iskence magdurlarinin rehabilitasyonu igin destek saglanmasi, ayrimcilia ve wke¢iliga karst
miicadeleye yonelik projelerden yararlanmasina olanak saglandigi belirtilmistir ve bu tiir projelerin
biiyiik bir kismmin STK’lar tarafindan yiiriitiilecegi ongoriilmiistiir (s. 5). AB’ye iiyelik agamasinda
STK’larn siirece katkisi ve bu alandaki tartismalarin énemli oldugu ve siyasi uzlasinin saglanmasina
katki saglandig1 belirtilmistir (s. 10). ABGS ile sosyal taraflar, 6zel sektor ve sivil toplum orgiitleri
arasindaki goriis aligveriginin giiclendirildigi ve sivil toplum temsilcilerinin yer aldigi calisma
gruplarinm kuruldugu bilgisine yer verilmistir (s. 12). Insan haklar1 sorunlartyla ilgilenen birgok sivil
toplum orgiitiiniin gizli denetime tabi tutuldugu; bazilar1 kovusturma, miisadere, yaym araglar1 ve
bildirilerin sansirlenmesi gibi uygulamalar goriildiigii belirtilmistir (s. 28).

2003 Diizenli ilerleme Raporunda Tiirkiye'ye 2003 yilinda katilim oncesi mali yardim
cercevesinde 144 Milyon Euro yardim saglandigi ve bu yardimin kullanilacagi alanlar arasinda
hikumet ile sivil toplum arasindaki diyalogun gelistirilmesinin de bulunduguna dikkat cekilmistir
(s.6). Mart 2003'de Ankara Devlet Guvenlik Mahkemesi’nin, ulusal biitiinliige ve iilkenin laik yapisina
aykin faaliyetlere karigtiklar1 iddiasiyla Alman vakiflarinin ve sivil toplum kuruluslarinin temsilcileri
aleyhine agilan kamu davasinda saniklar hakkinda beraat karar1 vermesi olumlu bir gelisme olarak
degerlendirilmistir (s. 29). Hilkiimetin “Kamu Yonetiminde Seffaflig1 ve Iyi Yonetisimi Artirmaya
Yonelik Eylem Plani”na ilave unsurlar getiren ve yolsuzluk konusunu igeren Acil Eylem Palin ilan
edilmigtir. Bu unsurlar arasinda hiikiimet, kamu y0netimi ve sivil toplum arasindaki diyalogun
guclendirilmesinin yer aldig: belirtilmistir (s. 109-110).

2004 Diuzenli Raporunda 2004 Tiirkiye Programi, Ulusal Program i¢in 235,6 Milyon Euro
tahsis edildigi belirtilmis ve bu program kapsamindaki Oncelikli alanlar arasinda “sivil toplumu
gelistirmek” de yer almistir (s. 5). Bu raporda sivil toplumun daha da giiclenmis oldugu ifade
edilmistir (s. 11). Bazi mevzuat ve drgiitlenme alanindaki gelismelere yer verilmistir. Yeni Dernekler
Kanunu ile devletin derneklerin faaliyetlerine miidahale olasihgimin azaltildig1 ve Icisleri Bakanligi
biinyesinde yeni bir Dernekler Dairesi kurulmas gelismelerine yer verilmekle birlikte sivil toplumun,
oOzellikle insan haklar1 savunucularinin uygulamada 6nemli kisitlamalarla karsilastigi belirtilmistir (s.
33). Yerlerinden edilmis kisi sayis1 ve kOy korucularinin istihdami konusunda STK’larin durumun
resmi olarak yansitilanlardan farkli olduguna yoénelik tahminlerde bulunduklarina yer verilmistir (s.
42-43). Hiikiimet, kamu idaresi ve sivil toplum arasindaki diyalogun giig¢lendirilmesinin gerektigi
vurgulanmistir (s. 127).

2005 ilerleme Raporunda; Haziran 2005°te, Komisyon’un, Aday Ulkeler ve AB arasinda sivil
toplum diyalogu konusunda bir karar ile, AB ve Tirkiye’deki sivil toplum arasinda diyalogun
gelistirilmesine destek saglanacagi ifade edilmistir. Bu bildirim ile AB ve aday iilkelerdeki sivil
toplum arasinda baglarin olusturulmasi ve giiclendirilmesi konusunda genel bir ¢ergeve cizilmistir.
Sivil toplum diyalogu, genisleme siirecinde sivil toplumun bilgilendirilmesine ve daha kapsamli
katilimina imkan vermek amaciyla, genisleme konusunda toplumsal tartismanin tesvik edilmesine
katki saglamasinin gerektigi onerilmistir. Diyalogun 6zel odaginin Tiirkiye olacagi iletisim, karsilikli
bilgiyi artirmak ve igbirligi saglamak amaciyla ikili degisim projeleri ile uzman degisimleri, finanse
edilecek projelerin ortak modeli olacaktir. Hedeflerin kadin haklar1 ve esit firsatlar 6rgitleriyle birlikte
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sivil toplum kuruluslarini, meslek orgiitlerini, is derneklerini, genglik, {iniversite ve medyay1 icerecegi
belirtilmistir. 2006 yilinda Tiirkiye'deki sivil toplum diyalogu projeleri ve Topluluk programlari i¢in
finansal kaynak tahsis edilecegi bilgisine yer verilmistir (s. 5). Sivil toplum temsilcilerinin bulundugu
kent konseylerinin olusturuldugu (s. 13), resmi makamlarin katilim miizakereleri siirecine iligkin sivil
toplumla diyalogu gelistirme yontemlerini degerlendirmek amaciyla cesitli sivil toplum orgdtleriyle
bir araya geldikleri (s. 14) gibi gelismelere yer verilmekle beraber 6nceki raporlardakine benzer
sekilde hiikkiimet, kamu idaresi ve sivil toplum arasindaki diyalogun giiclendirilmesinin gerektigi (s.
20) yinelenmistir. Derneklere iliskin bazi1 mevzuat ve uygulama sorunlarinin oldugu (yurtdisindan mali
kaynak kullanimui, tescil edilme zorluklar1 gibi) belirtilmistir (s. 31).

2006 ilerleme Raporunda; reform ortammin olumlu gelismesi ve yeni Dernek Kanunu ile
STK’larin kendilerini daha belirgin ifade ettiklerine ve daha iyi 6rgltlenebildiklerine (s. 15) ve nicel
gorinimlerinde gittikge artan bir gesitlilik s6z konusu olduguna dikkat ¢ekilmistir. Rapor déneminde
iki Cingene Birligi kuruldugu ve bu orgiitlerinin kapasitelerinin arttirilmast i¢in STK projelerinin
yuratildigi bilgisine yer verilmistir (s. 21). Yolsuzlukla micadele i¢in hikimetin, kamu y6netimi ve
STK’lar arasinda diyalogun gelistirilmesinin gerekli oldugu dile getirilmistir (S. 58).

2007 ilerleme Raporunda 21,5 Milyon Avro segilen projeler araciligiyla AB ile Tiirkiye arasinda
sivil toplum diyalogunu desteklemek i¢in kullanilacagimin hedeflendigi belirtilmistir (S. 4). Sivil
toplumun gelisimi ve diyalogu alaninda son donemdeki reformlarla baslayan gozlenen olumlu
egilimin siirdiigii, STK’larin politikalarin sekillendirilmesinde ve sosyal, ekonomik Ve siyasi
konularda daha aktif rol aldiklari tespiti yapilmistir. Kayitli dernek, sendika ve oda (mesleki orgiitler
dahil) sayisina iligkin bilgiler aktarilmustir (s. 15). Kadin sivil toplum 6rgiitlerinin kamu kurumlari ile
isbirliginden (s. 17), STK larin islettigi iki siginaktan insan ticareti magdurlarinin yararlandigindan (s.
66) bahsedilmistir. Tiiketici hareketleri konusunda STK’larin mali kaynaklarinin yetersiz oldugundan
ve devlet kurumlari ile iligkilerin tatmin edici diizeyde olmamasindan sikayet¢i olduklari dile
getirilmistir (s. 71).

2008 ilerleme Raporu’nda, Dernek Kanununa iliskin ozellikle fonlara iliskin denetimler
konusundaki gikayetler yinelenmistir (s. 16). Hiikiimet kurumlarinin diizenli olarak STK’lara danigtigi
ancak bu isbirligini diizenleyen tutarli bir hukuki ¢er¢evenin bulunmadigi dolayisiyla belirsiz tercih
kriterleriyle ve belirli bir diizene tabi olmadan yapilmakta istisarelerin somut politika getirisi
olusturmadigr vurgulanmistir (s. 17). STK’larin karar alma siirecine daha fazla katilmalarinin
saglanmasiyla siyasal c¢ogulculugun gelistirilebilecegi, sivil toplum kuruluslarnin genisligi ve
kapsaminin giiclendirilmesi Onerilmistir (s. 17). Kadin STK’larin kadinin siyasi temsiline iliskin
onerilerinin bulunduguna yer verilmistir (s. 19). Yerlerinden edilmis kisileri kapsayan politika
gelistirme ¢aligmalarinda sivil toplumun daha fazla aktér olmasi gerektigi onerilmistir (s. 27).

2009 ilerleme Raporunda; sivil toplumun gelistirilmesi konusunda AB mali desteginin 6zellikle
sosyal diyalog, kiiltiir, cinsiyet, ¢cocuklar ile bolgesel konularda ve STK’larin y6netim ve iletisim
yeteneklerinin arttirilmast konusunda saglandigi; sivil toplum diyalogunu gelistirmeye yonelik
projelerin desteklendigi belirtilmistir (s. 6). Yurtdisindan mali destek alinmadan 6nce ilgili makamlara
bildirimde bulunma yo6niindeki yasal zorunlulugu ve bunun denetimi konusundaki sikayetler
yinelenmistir (s. 20). Bagta uluslararasi sivil toplum kuruluslarinin yerel temsilcilikleri olmak {izere,
dernekler ve vakiflarin kayit edilmesi konusu devam eden bir sorun olarak ele alinmigtir (s. 20). Sivil
toplum kuruluslarinin, AB’ye katilim siireci de dahil olmak iizere, kamu kurumlar1 ve genel olarak
kamuoyunda {istlendigi 6nemli role iliskin belirgin bir farkindalik gozlendigi belirtilmistir (s. 20).
Kadin konusunda faaliyet gosteren STK’larin siyasette kadin temsili konusundaki galigmalarindan
sozedilmistir (s. 23). Ancak cinsiyetle ilgili konularda sivil toplum kuruluslart ile hiikiimet arasinda
etkili bir diyalog bulunmadiginin alt1 ¢izilmistir (s. 24). Esitlik konusunda sivil toplumla diyalogun
arttirllmasi gerektigi (s. 65), yolsuzlugun 6nlenmesinde STK’larin roliinden bahsedilmistir (s. 77).

2010 Ilerleme Raporunda anayasa degisikligi konusunda STK’larla etkin bir diyalogun saglanmasi
gerektigi belirtilmistir (s. 14). Raporda STK’larin kapasitelerinin arttirilmasi i¢in imkanlarinin
gelistirilmesine yonelik AB mali desteginin saglandigi ve bu alanda projelerin desteklendigi
yinelenmistir (s. 6). Yolsuzlukla micadelede STK’larin roliiniin arttirilmasi gerektigi onerilmistir (s.
15). STK’larin AB siirecindeki rollerine (s. 22) ve mevzuattaki kisitlayici hususlarin bulundugu dile
getirilmistir (s. 22).



2011 ilerleme Raporunda Ulusal Program ve Sivil Toplum Imkanlar1 kapsaminda, 6zellikle sivil
toplum kuruluslarmin kapasitelerinin artirilmasi ve Tirkiye ile AB arasindaki sivil toplum
diyalogunun tesvik edilmesi igin sivil topluma yoOnelik daha fazla AB mali destegi saglandigi
belirtilmigtir (s. 5). Yargt reformuna STK’larin katilimimin gerekliligi (s. 18) ve STK’larin siyasi
strece dahil edilmesinde gelisme goriildiigii dile getirilmistir. Derneklere Uye olmak icin Turkiye’de
ikamet iznine sahip olma kosulu ve yabanci STK’larin spesifik duzenlemelere tabi olmasi
elestirilmistir. i¢ ve dis yardimim toplanmasi, dernekler igin kamu yarar statiisiiniin ve vakiflar igin
vergi muafiyetinin kazanilmasi gibi hususlara iliskin STK’larin mali agidan siirdiiriilebilirligini
engelleyen yasal ve biirokratik faktorlere yonelik elestiriler getirilmistir (s. 28). TUBITAK bilimi,
teknolojiyi ve yenilik kapasitesini gelistirmek amaciyla STK’lar1 da kapsayan ¢agrida bulunduguna
yer verilmistir (s. 96). Istanbul 2010 Avrupa Kiiltiir Baskenti progranm gergevesinde ulusal fonlarin
¢ogunun sehir restorasyonu ve kiltlrel miras icin harcandigi ve sivil toplum diyaloguna yeterince
harcama yapilmadigi 6ne stiriilmistiir (s. 98). Tiiketici konusunda hiikiimet ve sivil toplum arasindaki
diyaloga yonelik mevcut mekanizmalarin etkili bir sekilde kullanilmadigi ve tiiketici STK’larinin
politika olusturma ve yasal diizenleme yapma faaliyetlerine katilimlarinin diisiik oldugu belirtilmistir
(s. 101). Saglik alaninda STK’lara iliskin 2010-2014 aras1 obeziteyle miicadelede isbirligi ¢agrisinda
bulunuldugu ifade edilmistir (s. 103).

2012 ilerleme Raporunda Ulusal Program ve Sivil Toplum Imkanlari gergevesinde, sivil
toplum kapasitesinin gelistirilmesine yonelik olarak daha 6nce programlanan AB mali yardimi ve
Turkiye ile AB arasinda sivil toplum diyalogu vasitasiyla devam edildigi belirtilmistir (S. 6).
TBMM nin sivil toplum ve diger paydaslar ile sistematik bir sekilde istisarede bulunulmasi i¢in daha
fazla ¢aba sarf edilmesinin gerekliligi vurgulanmustir (s. 9). Yolsuzlukla micadele konusunda sivil
toplumun roliiniin de giiclendirilmesi gerekliligine 6nceki raporlardakine benzer sekilde dikkat
¢ekilmigtir (s. 17). STK’larin mali agidan siirdiiriilebilirligine yonelik yasal ve burokratik engeller
bulunmasina, i¢ ve dis yardimlarin toplanmasimnin zorluguna ve burokratik prosedirlerin yavashigi
yoniinde elestiriler yapilmistir (s. 23). Kadin konusunda resmi makamlarla STK’larin igbirligi olumlu
olarak degerlendirilmis ancak kadina iligkin bazi konularda STK’larin goriisiiniin alinmadigi da
belirtilmistir (s. 26). Sivil toplumun gili¢lendirilmesine yardimeci olmak bakimindan sivil toplum
kuruluslar i¢in yardim toplanmasina iligkin mevzuatin revize edilmesi gerektigi ifade edilmistir (s.
73). Sivil toplumun politika gelistirme ¢alismalarina katilimina yoénelik siirdiiriilebilir bir mekanizma
olmadig1 yéniinde elestiri yapilmstir (S. 73). Onceki raporda oldugu gibi TUBITAK m il diizeyinde
bilimi, teknoloji ve yenilik kapasitesini gelistirmek amaciyla STK’lar1 da kapsayan c¢agrida (S. 80)
calismalar yaptig1 belirtilmistir.

2013 ilerleme Raporunda anayasa reformu konusunda STK’larin katiliminin tartigmalari
canlandirdig (S. 7) ve Tiirkiye’de giderek gelisen aktif bir sivil toplum bulundugu (s. 11) belirtilmistir.
STK’larin taleplerini dile getirebildikleri politika yapimina dahil olabilmelerini saglayan katilimci
yapisal mekanizmalar bulunmadigi, STK’lara iligkin mevzuatin onlar1 daha da giiglendirecek sekilde
uygulanmasi gerektigi vurgulanmistir. Cezalar ve denetim konularinda sorunlarin meydana geldigi ve
ilgili diger mevzuatin STK’lart sinirlayict bigimde yorumlandigi yoniinde elestiriler dile getirilmistir
(s. 11). Sosyal politika ve vergi mevzuatini kapsayan mevzuatin Avrupa standartlarina uygun olarak,
sivil toplum orgiitlerinin finansman saglamasimi kolaylagtirmasina ve drgiitlenme 6zgiirliigiinii teminat
altina alinmasimin gerektigi vurgulanmustir (. 11). Sivil toplum kuruluslarinin finansal agidan
stirdiiriilebilirligini engelleyen hukuki ve biirokratik engellerin oldugu, yurti¢i ve uluslararasi fonlarin
toplanmasinda zorluklarla karsilasildigi ve birokratik usullerin  ugrastirict  oldugu elestirileri
yapilmigtir. Kamu yarar statiisii verilmesi i¢in yapilan bagvurularda ve yardim toplanmasina iliskin
izinlerin alinmasinda ayrimcilik yapildigina iliskin sikayetler bulunduguna da dikkat ¢ekilmistir (s.
55). Ulusal Yolsuzlukla Miicadele Stratejisinin uygulanmasi ve izlenmesi i¢in STK’lar ile etkin bir
isbirligi kurulmasinin gerektiginin alt1 ¢izilmistir (s. 12).

Degerlendirme

Bu calismada AB ilerleme raporlarinda sivil toplum olgusunun nasil yer aldig1 ve her bir ilerleme
raporunda STK’lar konusundaki farkliliklar yansitilmistir. Bu cercevede bir bitlin olarak
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degerlendirme yapilirsa AB llerleme Raporlarinin giris kisimlarinda raporlarin hazirlanmasinda
STK’larin katkilarinin oldugu, goriislerinin alindigi ve bunlardan yararlanildig: bilgisi yer almaktadir.
Raporlarin genelinde resmi makamlarla STK’larin isbirliginin arttirilmasimin geregi ve dnemine, AB
tavsiyelerinde uyum konusunda STK’larin énemli bir rol iistlendigi ve tistlenecegi dikkat ¢ekilmistir.
AB’nin sagladigt mali yardimlarm harcanacagi oncelikli alanlar arasinda STK’lar yer almustir.
Yolsuzlukla miicadelede STK’lar 6nemli birer aktor olarak gosterilmistir.

Tema agisindan bakildiginda Raporlarda insan haklari, cinsiyet gibi bazi konularda STK’larin
rollerine iligkin tespitlerin daha belirgin oldugu goériilmektedir. Dolayistyla Ilerleme Raporlarinda sivil
toplumun belirli alanlarda etkinlik diizeyinden daha fazla bahsedilerek kismen yo6nlendirilmis sivil
toplum alani yansitilmaktadir. STK’lara iliskin devletin neler yapmasi gerektigi, STK’larin devletle
diyaloglarinin gelistirilmesi, mevzuatta nelerin yer alacagi konular1 sik sik vurgulanan hususlar
olmakla birlikte, STK’lara yonelik degerlendirmeler ya da Oneriler dikkat cekmemektedir. Bazi
konularda STK’larin devletin sundugu resmi bilgilerden farklilik tasiyan bilgiler verdigine
deginilmistir. Bir taraftan STK faaliyetlerinde devlet denetiminin esnek olmasi1 gerektigi Onerilirken,
bir taraftan da devlet tarafindan desteklenmesi gerektigi dile getirilmistir. Ilerleme Raporlarinda genel
olarak STK’larin siyasal-toplumsal rollerine yonelik tarafgirligin s6z konusu oldugu goriilmistiir.



	AVRUPA BİRLİĞİ İLERLEME RAPORLARINDA SİVİL TOPLUM TARAFGİRLİĞİ0F
	İlerleme Raporları ve Sivil Toplum

