TURK MEDENI KANUNU CERCEVESINDE SiVIL TOPLUM KURULUSLARININ
HUKUKI STATUSU!

Gokce CANARSLAN?

GIRIS

Tiirk Medeni Hukuku’nda Sivil Toplum Kuruluslar1 (STK), baglibasina bir varligi olmak iizere
orgiitlenmis kisi topluluklar1 olan dernekler ve belli bir amaca 6zgiilenmis bagimsiz mal topluluklar
olan vakiflar seklinde orgiitlenerek tiizel kisilik kazanmaktadirlar. Tiizel kisilerin ehliyetleri,
kuruluslar1, malvarliklari, organlar1 ve sona ermeleri gibi konular 4721 sayili Tirk Medeni Kanun’da
(MK) ve ilgili mevzuatta diizenlenmektedir.

STK’larla ilgili 2004 tarih, 5253 sayili Dernekler Kanunu ve 2008 tarih, 5737 sayili Vakiflar
Kanunu temel mevzuati olusturmaktadir. Bununla birlikte mevzuatta zaman zaman degisiklikler
yapilmig, sOzgelimi Anayasa’ya aykirilik gorilerek 17.4.2008 tarihinde, Anayasa Mahkemesi
tarafindan vakiflara iiyelik olmayacagina dair MK md.101/3 iptal edilmistir. Ayrica Vakiflar Kanunu
ile ilgili tartigmalar da stiregelmekte “mazbut, miilhak, cemaat ve esnaf vakiflari ile yeni vakiflarin”
ayni kanunda birlikte diizenlenmeleri, MK md.101’de yer alan “cemaat mensuplarini desteklemek
amaciyla vakif kurulamaz” hiikkmiine agik¢a aykirt olmasi ve bunlarin aym statiide diizenlenmeleri
hakkinda yogunlagsmaktadir.

)SIVIL TOPLUM KURULUSLARININTUZEL KIiSILIK KAZANMALARI

A) GENEL OLARAK

Tizel kisiler, bir amaci gergeklestirmek lzere drgutlenmis, hukuk diizenince bagimsiz birer
varlik olarak tanindigi Kisi veya mal topluluklaridir (Akiinal, 1995, 10). Turk Hukuku’nda tiizel
Kisiler, kamu hukuku kurallarina gére kurulmus il 6zel idareleri, belediye gibi kamu ttzel kisileri ile
6zel hukuk kurallarina gore kurulmus dernek, vakif, sirket gibi 0zel hukuk tiizel kisilerinden
olusmaktadir. Bunlarin arasindaki ayirim, uygulanacak kanun yoniinden 6énem tasimaktadir(Kopriil,
1967, 7). S6zgelimi kar amac1 giiden tiizel kisilere, Tlrk Ticaret Kanunu’nda yer alan sirketlere iliskin
hikumler uygulanacakken (Velidedeoglu, 1956,16),kamu tiizel Kisiligine sahip bir mahalli idare tiirii
olankéylere ise Koy Kanunu uygulanacaktir (Giinday, 2002, 445).

B)STK’LARIN KURULUSU VE TUZEL KiSILIKLERI

STK’lar hak cehliyetlerini kurulus anindan, diger ifadeyle tiizel kisi olarak hukukta
varoluslarindan itibaren kazanmaktadirlar. Dernek seklinde orgutlenen STK’larda kurulus
bildiriminin, dernek tiiziigliniin ve gerekli belgelerin STK’nin yerlesim yerinin bulundugu yerin en
bliyiilk miilki amirine verildigi anda tiizel kisilik kazanacaktir. Kurulus bildirimi ve belgelerin
dogrulugu ile dernek tiiztigii, en biiyiik miilki amir tarafindan altmis giin iginde incelenecek,
incelemenin sonunda iki ayr1 durum karsimiza ¢ikabilecektir.

IIk durumda dernek tiiziigiinde yasak amag tespit edilirse veya amacinin emredici hiikiimlere,
ahlaka aykirt oldugu anlagilirsa STK,tiizel kisilik kazanamayacaktir. Cumhuriyet Savcisi tarafindan
faaliyetlerinin durdurulmasina karar verilmesini isteyebilecektir (Dural, 2009, 269).ikinci durumda ise
tiiziikte ve kurucularin hukuki durumlarinda kanuna aykirilik veya noksanlik tespit edildigi takdirde
STK, tiizel kisilik kazanmus olacak ancak eksikliklerin giderilmesi veya tamamlanmasi istenerek, otuz
gun iginde tamamlanmazsa, en blylik mulki amir tarafindan STK’nin feshi i¢in dava agilmak (zere
durum Cumbhuriyet Savciligia bildirilecek veya faaliyetleri durdurulabilecektir.
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Vakaf seklinde orgitlenen STK’larda ise, yerlesim yeri mahkemesi nezdinde tutulan sicile
tescil ile tlzel Kisiligin kazanilacagi belirtilmektedir. Vakif kurma iradesi ya noterde diizenleme
seklinde resmi senetle aciklanacak venoter tarafindan senedin bir 6rnegi yedi gun icinde Vakiflar
Genel Midiirliigii’ne gonderecek, ayn1 zamanda vakfeden tarafindan mahkemeye basvurularak vakfin
tescili istenecektir. Vakif kurma iradesi, 6liime bagl tasarrufla agiklandiginda ise vasiyetnameyi acan
hakim tarafindan belgenin bir 6rnegi yedi giin i¢cinde Vakiflar Genel Miidiirliigli’ne gonderilecek ve
mahkemeye basvuru, ilgililerin veya sulh hakiminin bildirimi {izerine ya da Genel Miidiirliik¢e re’sen
yapilacaktir. Burada tescil, kurucu etkiye sahiptir. Soyle ki serbest kurulus sisteminden farkli olarak
tiizel kisilik kazanmak igin gerekli sartlarin yerine getirmesi, idari makamlar tarafindan incelenecek,
gerekli sartlar yerine getirilmisse tiizel kisilik kazanilacaktir (Ogiiz, 2007,16). Tesciline karar verilen
vakif, vakfin yerlesim yeri mahkemesi nezdinde tutulan sicile tescil edildikten sonra Vakiflar Genel
Miidiirliigii’nee tutulan merkezi sicile de kaydedilecektir.

Vakif seklinde orgitlenen STK’larda amag¢ ile bu amaca 6zgilenen mal ve haklar yeterince
belirlenmisse diger eksiklikler, tiizel kisilik kazanmayi1 engellemeyecek, bunlar tescil karari
verilmeden 6nce mahkemece tamamlattirilabilecegi gibi, kurulustan sonra da denetim makaminin
basvurusuyla, olanak varsa vakfedenin goriisii alinarak vakfin yerlesim yeri mahkemesince
tamamlattirilabilecektir.

ID)SIVIL TOPLUM KURULUSLARININ AMACLARI VE ORGANLARI

A)AMAC

Tiizel kisilik soyut bir kavram oldugu i¢in Roma Hukuku’nun eski caglarinda
bilinmemekte ancak sonralari esnaf dernekleri (collegia) ve dinsel amaclarla, bayramlarin birlikte
kutlanmas1 igin kurulan solidates’ler olarak goriilmeye baslanmistir (Ozsunay, 1982,6). Avrupa’da
Fransiz Ihtilali sonrasinda, Fransiz Anayasasi’nda da derneklesmenin kisisel 6zgiirliiklerin sonucu
oldugu ve diger bireylerle birleserek aktivitede bulunma ve kendini gelistirme amacina yoneldigi
belirtilmekte(Chauveau, 1969, 1),vakiflar ise mal toplulugu,ama¢ ve bunlarin tahsis edilmesi ile
olusmaktadir (Krafft, 1956, 35). Gunumiz Tirk Hukuk Sistemi’nde dernekler, miistakil ve objektif
ortak bir amag i¢in insanlarin bir araya gelmeleriyle tegkilatlanmis bir insan toplulugu olarak
karsimiza ¢ikmaktadir (Egger, 1948, 73).Bununla birlikte mevzuatimizda STK’larin amaglarinin ne
olabilecegi ayrica diizenlenmemis olup, Anayasa ve kanunlarla yasaklanan amaglari veya konusu sug
teskil eden fiilleri gergeklestirmek icin kurulamayacaklari seklinde yasak amaglar belirtilmistir.
Benzer sekilde vakiflarda da belirli ve siirekli oldugu siirece mal ve haklarin 6zgiilendigi amacin
icerigi siirlanmamis olup, sadece Cumhuriyetin niteliklerine ve Anayasanin temel ilkelerine, hukuka,
ahléka, milli menfaatlere aykir1 veya belli bir irk ya da cemaat mensuplarimi desteklemek amaciyla
vakif kurulamayacag: diizenlenmistir. Buna gére STK’larin belirtilen yasak amaglarin disindaki
konularda faaliyet yapmalarina hukuki bir engel bulunmamaktadir.

Tuzel kisilerin ehliyetlerini, kurulus belgesinde gosterilen amaglarla sinirli olmasina Ultra
Vires ilkesi ad1 verilmektedir. Buna gore STK’larin amaglar1 disindaki yaptiklar islemleri, 6rnegin
hayvanlar1 korumak i¢in kurulmus bir dernegin, belediye secgimlerine girmesi hikim ifade
etmemektedir. Bazi yazarlar bu ilkeyle fiil ehliyetinin sinirlandigini1 (Akipek, 2009, 547), bazilari ise
bunun somut olaya gore degerlendirilmesi gerektiginin, sozgelimi tlizel Kiginin amaci ile hig
bagdasmayan islemlerin, tlzel Kisiler icin de yasak islemlerden oldugunu (Hatemi, 1992, 161) ifade
etmektedirler.

B)ORGANLAR

Kisilerin kendi fiilleriyle haklara sahip olabilme ve borg altina girme imkani olarak ifade
edilebilecek fiil ehliyetinin kazanilmasi(Helvaci, 2010, 45), tuzel Kisiler yoniunden gerekli organlara
sahip olma kosulunun yerine getirilmesine baglhdir. TUzel Kisiler iradelerini agiklarken, gercek
Kisilerden farkli olarak bunu disar1 yansitacak bir organa ihtiya¢ duymaktadirlar. Bu organlar kanunda
derneklerde genel kurul, yonetim kurulu ve denetleme kurulu, vakiflarda ise sadece yonetim kurulu
seklinde belirtilmis olup, gerekli hallerde secimlik organlara da yer verilebilecektir.



Dernek seklinde orgiitlenmis STK’larda genel kurul, en yetkili karar organi olup, tim kayith
tiyelerden olusacaktir. Dernek ile liye arasinda gesitli hak ve yikimliliikler doguran hukuki iliski
olarak tanimlanabilecek iiyelik iligkisine(Engin, 1995, 23) giren herkes, genel kurula da katilacaktir.
Genel kurul, yonetim kurulunun cagrisiyla toplanacak ancak gerekli hallerde veya Uyelerden beste
birinin basvurusu Uzerine olaganiistii toplanti yapilabilecektir. Olagan genel kurul toplantilarinda
kararlar, toplantiya katilan iiyelerin salt ¢gogunluguyla alinacak ancak tiiziikk degisikligi ve dernegin
feshi kararlarinda, toplantiya katilan {iyelerin iigte iki ¢cogunluguna ihtiyac olacaktir. Yonetim kurulu,
dernegin yiiriitme ve temsil organi olarak bes asil ve bes yedek iliyeden az olmamak (zere tlzlikte
belirtilen sayida tiyeden olusacaktir. Denetleme kurulu, tiiziikteki amacin gergeklestirilmesi igin
belirtilen c¢alisma konular1 dogrultusunda faaliyet gosterilip gosterilmedigini, defter, hesap ve
kayitlarin mevzuata uygun olarak tutulup tutulmadigini denetleyecek ve sonuglarini bir rapor halinde
yonetim ve genel kurula sunacaktir.

Vakif seklinde orgiitlenmis STK’larda ise yonetim ve temsilorgani, ayni zamanda tek zorunlu
organ olan yonetim kuruludur. Tek kisiden de olusabilecek yonetim kuruluna iliskin bilgiler vakif
senedinde gosterilecektir. Ancak hirsizlik, dolandiricilik, zimmet, riigvet, kagakeilik gibi veya devletin
giivenligine karsi islenen suglardan mahk(m kisiler, y6netici olamayacaklardir. Vakif ile yonetici
arasinda icap ve kabul ile kurulan bir s6zlesme iliskisi bulundugu igin (vekalet veya hizmet s6zlesmesi
olduguna dair tartismalarla birlikte), yoneticilerin sorumlulugu Borglar Kanunu’na gore kusura dayali
bir sorumluluk seklindedir(Avci, 2006,73).

II1)SIVIL TOPLUM KURULUSLARININ SONA ERMESI

STK’larin sona ermesi ya kanundaki sebeplerin gergeklesmesi ile kendiliginden veya yetkili
organ ya da mahkeme karar1 ile sona ermektedir. Dernek seklinde orgiitlenmis STK’lar amacin
gergceklesmesi veya amacin olanaksiz héle gelmesi, siirenin sona ermesi, ilk genel kurul toplantisinin
ongoriilen siirede yapilmamis ve zorunlu organlarin olusturulmamasi, aciz hale gelme, yoOnetim
kurulunun olusturulmamasi, olagan genel kurul toplantisinin iki defa iist iiste yapilamamasi gibi
hallerde kendiliginden sona erecektir. Ayrica genel kurul tarafindan her zaman fesih karari
verilebilecegi gibi, amacin kanuna veya ahlaka aykir1 hile gelmesi halinde, Cumhuriyet Savcisinin
veya bir ilgilinin istemi {izerine mahkeme tarafindan da sona erdirilebilecektir.

Vakif seklinde orgiitlenmis STK’lar, amacin imkansiz hale gelmesi veya vakif senedinde
gosterilen hallerde kendiliginden sona ermekte, yasak amag¢ giittiigli veya yasak faaliyetlerde
bulundugu sonradan anlagilan ya da amaci sonradan yasaklanan vakfin tiizel kisiligi, denetim
makamiin ya da Cumhuriyet Savcisinin bagvurusu iizerine mahkeme karar ile sona erdirilecektir.
Vakif, vakfedenin mirasgilarinin sakli paylarina tecaviiz ediyorsa veya alacaklilara olan borglarini
O6demeye yetmiyorsa, mirasgilarin ve alacaklilarin dava agmasi ile de sona erebilecektir.

Sona eren STK’nin malvarliginin tasfiyesi, kanunda ve kurulus belgesinde aksine hiikiim
bulunmadikga, terekenin resmi tasfiyesine iligkin hiikiimlere gore yapilacaktir. Malvarligi, aksine
hiikiim bulunmadikg¢a ya da yetkili organi bagka tiirlii karar vermedikg¢e, en yakin amaci giiden kamu
kurum veya kurulusuna gegecek ve olanak olciisiinde daha 6nce 6zgiilendigi amag igin kullanilacaktir.

SONUGC

STK’lar MK’da kisi toplulugu olan dernekler ve mal toplulugu olan vakiflar seklinde
kurulmustur. Calismanin ilk boéliimiinde, STK’larin hukuk karsisinda hak ve fiil ehliyetlerini
kazanarak tiizel kisi haline gelmeleri, serbest sistemle kurulan dernekler ile izin sistemiyle kurulan
vakiflarin tiizel kisilikleri kazanma halleri incelenmistir.

Ikinci boliimde, dernek tiiziigii ve vakif senedinde gosterilecek kurulug amaglari ile bunlardaki
yasak amaclar veya eksiklikler bulunmas1 halinde sonuglari, STK’nin temsili ve iradesini agiklayan
organlar1 konularina deginilmistir.

Ugiincii boliimde STK’min sona ermesi, infisah, genel kurul veya mahkeme karari ile
vakiflarda bunlara ilaveten alacaklilarin ve sakli pay sahiplerinin itiraz1 ile sonuglar1 degerlendirilerek
caligma sonlandirilmstir.
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