KADIN HAKLARININ GELIiSTIRILMESINDE VE KADINLARA
KARSI SIDDETi ONLEMEDE ONEMLI BiR AKTOR OLARAK
SiViL TOPLUM"
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Bu ¢alismanin amaci Tiirkiye’de sivil toplumun ortak sorumluluk bilinci
baglaminda yerel, bolgesel ve ulusal proje gelistirme yoluyla kadinlara karsi
her tiirlii ayrimciligin  giderilmesi ve boylece demokratik vatandagligin
gelisimine katki saglamasini vurgulamaktir. Sivil toplumun kadina yonelik
siddetin en karmasik alanlarmdan biri olan ¢ocuk evlilikler konusunda 6zellikle
glindem belirleme ve bu agidan kamu sektoriine Onciiliik etme insiyatifi
iizerinde durularak; sivil toplumun ulusal politika yapimi ve uygulamasina
daha aktif olarak katiliminin 6nemine deginilecek ve bu acidan karsilasilan
sorun alanlaria vurgu yapilacaktir.
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GIRIS

Sivil toplumdaki konu odakli orgiitler ozellikle kadinlara karsi siddetle
miicadeledeki genel stratejilerin 6nemli bir parcasidir. Ekonomik, sosyal,
kiiltiirel ve siyasi acilar1 ile ¢ocuk evliligi cocuklar ve kadinlara kars1 her ¢esit
esitsizlikle miicadele baglaminda toplumun tiim sektorleri igin karmasik bir
sorundur. Bu ¢aligma, konuyu kamuoyunun gézii dniine getirme, Tiirkiye'deki
durumu, ¢esitli potansiyelleri ve diger aktorlerle ¢alismadaki farkli zorluklari
dikkate almada sivil toplum orgttlerinin dncii roltind vurgular.

Cocuk evliligi, ¢ocuk ve kadin haklarini1 ¢igneyen ve bu sebeple toplumun ve
devletin her kesiminde gii¢lii bir katilim ile kiiresel, bélgesel ve yerel diizeyde

* Bu makale, 11-13 Mayi1s 2014 tarihinde Eskigehir’de diizenlenen ‘Tiirk Diinyasi Sivil Toplum
Zirvesi’ nde bildiri olarak sunulmustur

f Yardime1 Dogent Dr. Gazi Universitesi, Ekonomi ve Yénetim Bilimleri Fakiiltesi, Ankara,
Turkiye.



¢ok iyi tanimlanmis amagclar gerektiren bir konudur. Bu diinya ¢apindaki sorun
ile miicadelede sivil toplum Tiirkiye'de Oncii bir ol aldigindan dolayi, bu
caligma, sivil toplumun resmi politika olusturma ve uygulamaya katilimi ve
katilim sekillerini ele almakta ve hak ihlalleri ile miicadelenin kamu destegi
acisindan daha fazla oncelik verilmesi gereken bir konu oldugunu belirtir
(yonetim, hukuk, finansal, vb.). Konuya iliskin bazi uluslararast ve ulusal
finans saglama kanun yapicilar1 karar alma ve politika yapma siirecine sivil
toplumu da dahil etmeye hali hazirda zorlamistir. Cesitli politika alanlarinda
atifta bulunarak, bu calisma, sivil toplumun resmi karar alma ve politika
uygulama sireclerine dahil olmadaki yeterliliklerini ve zorluklarin1 dikkate
alarak sivil toplumun roliiniin gelistirilmesindeki bazi ayak baglarma vurgu

yapar.

I. KADINA KARSI SiDDET VE SIiDDETE KARSI SAVASMAK iCiN
GUNDEM BELIRLEMEDE SiViL TOPLUMUN ROLU

Cocuk ve kadinlara karsi siddet ile miicadele son yillarda daha fazla dikkat
cekmistir. Insan haklar1 savunmasi ile ilgili bazi konu odakli oOrgiitler
Tiirkiye'de c¢ocuk evliliginin 6nlenmesi i¢in bu konuyu o6n plana ¢ikardi.
Kadina kars1 her tiirli siddetin dnlenmesine iliskin duyarliligin artirilmasi ve
1980lerden bu yana esit vatandaslik verilmesinin tesviki ile, ulusal ve kiiresel
aglara, ulusal proje gelistirme ve halkin bilincini artirmaya miidahil olan kadin
orglitleri ulusal politika olusturma ve uygulamada sorumluluk almalart igin
kamu sektoriiniin igini kolaylastirmistir. Kadin ve ¢ocuk oOrgiitlerinin taban
miicadelesi haklarin savunulmasi igin sivil toplumda gii¢lii bir miicadele
baslatmis ve ulusal kurumsal kalkinma ve politika uygulamada lobicilik ve
mudahil olmaya yol agmustir.

Iki entegre olgu siire¢ boyunca elden ele dolasmustir. Sivil toplum, deneyim ile
O0grenmis ve kamu karar almasini etkileme ve bir denet¢i rolii iistlenme
bakiminda yeterliliklerini ve yeteneklerini gelistirmistir. Kamu sektoriiniin
yavag ve karmasik yapisina nazaran sivil toplumun esnek yapisi sivil topluma
ist diizeyde hizli tepki verme ve ilgili konularda benimseme yeterlilikleri
kazandirmistir. Yerel veya ulusal diizeyde arastirmaya dahil olma sivil toplumu
politika yapanlar igin alternatif bir bilgi kaynag: haline getirmistir. Bir baska
degisle, sivil toplum, hem siirdiiriilebilir politika olusturmayi zorlama ve
denetlemede hem de kadin ve ¢ocuklara karsi siddetle miicadele i¢in uygulama
asamasinda pivot aktor olmustur.

Sivil toplum, yasal ¢ercevelerin ve kurumsal reformlarin evrensel standartlara
gore gelistirilmesinde oncii rol oynar. Sivil toplumun bu gii¢lii bagliligi,



1985 Kadinlara Karst Her Tiirlii Ayrimcihigin  Onlenmesi  Sézlesmesi
(CEDAW) ve TBMM'nin 1995 Cocuk Haklar1 S6zlesmesinde de kendine yer
bulmalidir. CEDAW ulusal hiikiimetler i¢in bazi sorumluluk ve yiikiimliiliikler
getirdigi igin, sivil toplum, aktif vatandaslik araglarini daha da genisleterek,
kamu sektorii iizerinde denetleyici bir role bilriinmiistiir. Kadin haklar1
hakkinda kamunun bilinglenmesini artirmak igin sivil toplum tarafindan
diizenlenen ¢esitli kampanyalar, gosteriler, toplantilar, programlar, arastirmalar
ulusal ve yerel yonetimlerin politika gelistirmeleri ile sonuglanmistir.
Uluslararas: diizeyde AB programlar1 ve fonlariin yani sira, BM baglaminda
2008'de baslatilan BM Giiven Fonu, BM Kadin ve UNITE bu konumda dikkate
alinmalidir. Kamu sektorii, sivil toplum aktivizminin yani sira kendi basina
uluslararast giindeme tepki vermek, katilmak istemistir. BM tesvikleri, AB
politikalari, ulusal veya uluslararasi fon saglama kurumlari ulusal hiikiimetlerin
bagliliklarina dikkate gekmekte ve belirli politika alanlarinda kadin 6rgiitlerinin
dahil olmasini istemektedir. Bu uluslararasi birbiri ile bagh yaklasim ulusal
hiikiimetler icin bir politika transfer alan1 saglar ve boylece giindem olusturma,
politika belirleme ve hizmetin ulastirilmasinda sivil toplum igin faydali bir
cerceveyi destekler.

Asagidakiler sivil toplum ve kamu sektorii iginde degerlendirilebilir. Merkezi
hiikiimet i¢inde 1990'da Kadin Genel Miidiirliigliniin kurulmasi; ilki bir sivil
toplum girisimi olan Mor Cat1 olan aile i¢i siddet kurbanlar1 kadinlara tilke
capinda kalacak yer saglayan kadin siginma evlerinin olusturulmasi igin
hiikiimetin yasal yiikiimliiligi ve ulusal hiikiimet tarafindan 1990lardan bu
yana yapilan yardim masalar1 ve 2005'ten bu yane yerel yonetimlere buna gore
davranmaya zorlayan yasalar; Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin
kurulmasi ile 6nem kazanan ihtiyaca yonelik kamu hizmeti stratejisi; Kadimn -
Erkek Firsat Esitligi Komisyonunun kurulmasi; ve Ulusal Istatistik Biirosu
icinde sosyal yap1 ve kadinlar iizerine bir subenin olusturulmasi. Ayrica, sivil
toplumun kadina kars1 siddeti 6nlemedeki giiclii bagliligina iliskin belirtilmesi
gereken daha fazla sey vardir bunlardan bazilari; istanbul Anlasmasi; Kadina
Karg1 Siddetle Miicadele Ulusal Aksiyon Plan1 (2007-10 ve 2012-2015);
Cinsiyet Esitlii Aksiyon Plani (2008-13); Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi
Siddetin Onlenmesi Yasasi (2012); Aile ve Sosyal Politikalar bakanligi
semsiyesi altinda Siddetle Miicadele ve Takip Merkezlerinin kurulmasi (2013)

Mevcut yapinin bozukluklarina ragmen yasal ve kurumsal g¢erceve gelistiren
sivil toplum haklarin savunulmasi ve kamu politika olusturma siirecinde yerel,
ulusal ve uluslararasi diizeyde 6zel ve kamu sektorii ile is birligine giderek 6zel
caligma alanlarini genigletmistir. Yine de, kadina karsi siddet, ¢ocuk evlilikleri,
Ozellikle kiz gelinler konulart gibi ¢ok ¢esitli konular ulusal bir giindemin



belirlenmesi ve kiiresel aglar ve zorluklar baglaminda bu c¢alismanin geri
kalaninda incelenecektir.

II. COCUK EVLILIKLERI VE KADIN HAKLARI iHLALLERI

Cocuk evliligi, her ne kadar kiiresel ortaklik bir nevi 6nlemis olsa da tarihi,
kiiresel bir olgudur. Cocuk evliligi, 18 yas alti herhangi bir kisiyi i¢eren
evliliklere (resmi veya degil) verilen addir. Ancak, Tiirkiye dahil birgok ulkede
yasal evlenme yas sinir1 aile rizasi veya mahkeme karari ile 16 yasma kadar
diigebilmektedir. Yine de, diinya ¢apindaki istatistikler 15 yasin altinda binlerce
ve binlerce kizin evlendigini gostermektedir. Cocuk evliligi hem kiz hem de
erkeklerin haklarinin ihlali olarak incelenmelidir. Ancak, konu kadin veya
cocuk orglitleri tarafindan 6zellikle kiz gelinler igin tartismaya acgilmistir ¢iinkii
ozellikle gelismemis iilkelerde milyonlarca kiz ekonomik, sosyal, dini veya
kiiltiirel sebeplerden dolay1 her sene evlilige zorlanmaktadir. Son yillarda,
cocuk evliligi ve kiiresek bilinglenme {izerinde daha fazla biling
olusturulmustur. Bu tiir aragtirmalarda dikkati ¢eken veya bilinci artiran
ozellikle insan haklart savunuculari gibi konu odakli orgiitlerdir, bunlar gocuk
evliligine kars1 diinya capinda lobi faaliyeti yapma, yerel ihtiyaclara ve
farkliliklara gire caligilabilir projeler gelistirme ve ulusal hiikiimetleri bu
konularda adim atmaya zorlamada aktif rol almislardir. Cocuk evliligi ile
miicadeleye iliskin bu faaliyetlerin yeni sosyal hareketler olusturdugu ve bu
hareketlerin de bireysel yagam kalitesini artirma ve esit demokratik vatandaslik
i¢in araglar sagladigi bu ¢alismanin bir iddiasidir.

Bu hareketlere bir drnek olarak kiiresel ortakli "Gelin Degil Kizlar" hareketi
60'tan fazla ulkeden 350'den fazla sivil toplum 6rguttni igerir. Turkiye Gg sivil
toplum kurulusu ile temsil edilir (Ucan Siipiirge, Uluslararasi Cocuk Merkezi
ve KAOS GL). Ortakligin amaci haklarin savunulmasinda yer alma,
hiikimetleri yasa ¢ikarmaya zorlama ve gocuklarin haklarini korumak igin
yerel, siyasal ve sosyal cerceveleri iyilestirmeye mecbur
birakmaktir.(http://www.girlsnotbrides.org). Bu ortaklik ile birlikte, Tiirkiye'de
ilk kez, Ucan Siipiirge kadin orgiitii tarafindan bir saha aragtirmasi yapilmig ve
sonug raporu ¢esitli faaliyetler, toplantilar, katilimlar ile Tirkiye'deki gocuk
evliligine karg1 bir girisim baslatilmast i¢in kamuoyu ile paylagilmig
(http://www.ucansupurge.org) ve kamu yetkililerini farkli igbirlikleri yapmak
icin cesitli politikalar {iretmeye zorlamistir (6rn. Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlig1).

Ayn zamanda, Sabanci Vakfinmn finansal destegi ve Ucan Siipiirgenin ¢agrisi
ile kadin veya ¢ocuk haklari iizerine Tiirkiye'nin 11 sehrinden 50'den fazla sivil



toplum orgiitli ve tiniversite departmaninin bir araya gelmesi ile 11 Ekim 2012
BM Kizlar Giiniinde ulusal bir ortaklik (Cocuk Gelinlere Hayir Ulusal
Platformu) kurulmustur. Platformun amacgladigi yasal ¢ergevelerdeki
eksiklikleri gostermek, konuya iliskin oneriler getirmek ve cocuk evliliklerin
onlenmesi i¢in lobi faaliyeti ile politika yapicilar1 etkilemektir. Ankara'da
yapilan ilk toplantt o glinden bu yana c¢esitli aktivite ve toplantilar ile
siirdiiriildii, Platform ulusal diizeyde kiiresel ortakliga katkida bulunmay1
hedeflemektedir. Bir asamaya kadar yerel yonetimler sivil toplum ile birlikte
cocuk evliliklerine karst bilinglenmede rol almislardir. Kisacasi, giindem
olusturma bakiminda sivil toplumun rolii, onun bilinci ve kapasitesi ve bu
konulardaki mucadelesi gelecekteki uygulamalar ve politika uygulama ve
eristirme siiregleri bakiminda kamu organlari tarafindan dikkate alinmalidir.

III. UZERINDE CALISILACAK KONU

Yukarida da belirtildigi tizere, cocuk evlilikleri iyi ¢alisabilmek i¢in ulusal ve
uluslararas1 diizeylerde cesitli aktorlere ihtiya¢g duyan ¢ok yonlii bir konudur.
Kadin ve c¢ocuklara karsi siddete onlemek icin bir¢ok uluslararasi gerceve,
kurum ve fon vardir. Birlesmis Milletlerin kurumsal yaklasimlart ve
politikalarinin yani sira, Avrupa Birligi ve MATRA gibi bazi iilke bazli fonlar
kadinlara kars1 siddetle miicadelede politikalar olusturma ve hizmetler sunmada
sivil toplum ile birlikte ¢aligmalar i¢in ulusal politika yapicilar1 zorlamaktadir.
Ayrica, AB Bakanligi, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi ve Kalkinma
Bakanlig1 gibi ulusal diizeyde bazi kamu organlar1 tarafindan verilen ulusal
fonlar sivil toplum igerisinde kapasite artirimimin saglanmasi igin kamu
sektoriiniin sivil toplum orgiitleri ile isbirligine gitmesini gerektirir.*

Ancak, sivil toplumun politika olusturma ve uygulama siirecine katiliminda
dikkate alinacak bazi hususlar vardir?Oncelikle, biirokratik kurallar ve
prosediirlerin  kisitlayici  yapist sivil toplumun politika olusturma ve
uygulamaya dogrudan dahil olmasimi kisitlamaktadir.’Sivil toplum genellikle
nihai karar alma siirecinden c¢ikarilir ve 6zel sektoriin de kamu sektoriine
miidahalesi olduk¢a simirlidir. Ister danisma kaynagi olarak kullanilsin ister
ulusal veya uluslararasi1 mevzuatlardan dolay1 dahil edilsin sivil toplumu
politika olusturmada esit bir ortak olarak gérmemektir. Bir dereceye kadar, 6zel
sektor ve sivil toplum arasindaki proje bazli ortaklik siirdiiriilebilir, iyi
tanimlanmus, iyi olusturulmus uzun vadeli bir politika olugturma ve uygulamay1
negatif etkileyebilir. Burokratik kural ve prosediirlerin 6nleyici dogasi nihai
kararlarda sinirh etki olmasina yol agar. Ozel sektdr ve sivil toplum arasindaki
hiyerarsik yap1 iligkisinde, sivil toplumun politika yapicilar1 veya uygulayicilar
ikna etmek igin ¢ok fazla enerji harcadigi goriiliir. Ornegin, son bir kag yildir
sivil toplum sadece c¢ocuk evlilikleri iizerine yogunlasacak bir yapi igin



lobicilik yapmistir. Ancak, kamu sektorii durum {izerinde ikna olmus olsa da,
konunun aciliyetine bakilmaksizin ilerleme ¢ok yavastir.

Ikinci olarak, siiphe, isteksizlik ve uzak durma tavirlar1 nihai basarryr kotii
etkiler. Merkezi hukimet veya yerel yonetimler ile 0zel sektér veya sivil
toplum arasindaki siiphe ( genelde ideolojik, politik, kiiltiirel), ayn1 alanda
calisan sivil toplum/konu bazli orgiitler arasinda kontrolii saglamak igin
egilimler veya igbirligine karsi isteksizlik siirdiiriilebilir, iyi ¢alisan uzun vadeli
bir iliskiyi zor hale getirmektedir.

Ugiincii olarak, yetersiz finansal kaynaklar veya kaynaklarm yetersiz kullanimi
dikkat gerektirir. Kadinlara kars1 siddeti 6nlemek igin uluslararasi ve ulusal
arenada G6nemli bir fon artis1 olsa da®, bu fonlarin etkili ve verimli ulusal
koordinasyon olmadan dagitimi orta ve uzun vadeli ¢iktilar denetlenmeden
sadece giinli kurtarmak i¢in kullanilmaktadir. Fon kullanicilarinin bir kisminda
diisiik seviyedeki kurumsallagsma da etkisiz kaynak yonetiminde etkilidir.

Dérdiincii olarak, ¢ocuk evliliklerinde ulusal veri toplama ve analiz simdilik
hayati bir ihtiyactir. Ne kamu sektorii ne de sivil toplum Cocuk gelinlerin sayist
ve ¢ocuk gelinlerin yapisina iligkin tam bir say1 verememekte ve tiim sehirleri
kapsamayan sadece Ucan Siipiirgenin raporuna ° ve yerel bazli ¢alismalara
gore sinirli bir tahmin yapilabilmektedir.

Besinci olarak, bircok faktérden etkilenen bolgesel, ulusal veya uluslararasi,
kiiresel aglagma gelistirmek i¢in bir¢ok konu odakli 6rgiitiin kapasite eksikligi
yerel ¢abalarin yerel kalmasina yol agmakta ve sinirli sayidaki goniilliiye sahip
¢ogu sivil toplum orgiitiinii daha genis isbirligi ve yaptirim giicii yiiksek
faaliyetlere girmekten alikoymaktadir.

Sonuncusu ama en 6nemlisi de sivil toplum faaliyetlerine diisiik sayida goniillii
destegi, iiyelik yapisinda az sayidaki kisi, sivil toplum igerisinde toplumun
farkli sektorlerinde temsildeki dengesizlikler ve c¢ocuk evlilikleri/gocuk
gelinlere kars1 miicadelede iilke ¢apinda esit olmayan bir dagilim.

SONUC

Sivil toplum aktivizminin ¢ocuk evliliklerinde kamu politika yapicilarini 6zel
politika araglar1 ve davranislar: gelistirmeye zorladig1 s6ylenebilir. Genel kamu
yoOnetim sistemi haricinde konu odakli ag olusturma icin bir ihtiyag soz
konusudur. Aksi takdirde, konunun birokratik prosedirler ve zaman ve kaynak
kaybr icinde kaybolmaya yiiz tutmast muhtemeldir.



Egitim, saglik, i¢ isleri ve diyanet gibi diger bakanliklar ile birlikte kamu
sektorlini koordine etmedeki c¢ekirdek kamu aktoérii olan Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanlig: sivil toplum aktivizmi sayesinde ¢ocuk gelinler i¢in 6zel
bir sube olusturma agamasindadir. Politika olusturmada sivil toplum
aktivizmini gormek icin 0Ozel tasarlanmig ¢ok katmanli ag olusturma
stirdiirtilebilir bir baglilik olusturmak igin gerekli gdrlinmektedir ve ¢ocuk
gelinler sorununu ¢ok farkli ele almak ve dnlemek i¢in yerel, bolgesel ve ulusal
diizeylerde ulusal bazda bir yaklagimin belirlenmesi gereklidir.

DIPNOTLAR

! Ornegin bakimz, Avrupa Birligi Bakanlig1 veya Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 web
sayfalarinda yayinlanan 6rnek raporlar.

% Yasal gerceve, yasal reformlar, sivil toplum kurumlarmin kurumsal kapasiteleri, finansal
kaynaklar, fon saglayan kurumlar bakimindan Tiirkiye'deki sivil toplum faaliyetlerine genel bir
bakis icin bakimiz, Tiirkiye'de Sivil Toplum: Bir Déniim Noktas1 (2011), TUSEV Yayinlari,
Istanbul; Sivil Toplum izleme Raporu 2012 (2013), TUSEV Yayinlari, Istanbul; Sivil Toplum
Kuruluglart: Thtiyaglar ve Smirliliklar (2005), Sivil Toplum Gelistirme Merkezi Haritalama
Calismasi

® Sivil toplum, kamu sektorii iligkileri i¢in bkz, IPA Ulkelerinde Sivil Toplum Kuruluslarina
Teknik Destek (2011), TVASCO Tiirkiye Ihtiyag Analizi Raporu, Istanbul.

4 Bkz; Tiirkiye'de Sivil Toplumun Gelisiminde AB Desteginin Kilavuzu ilkesi, 2011-2015.

® Bkz www.ucansupurge.org/english
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