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GIRIS

Ugiincii sektor kuruluslart olarak da isimlendirilen vakif ve dernekler, ortak bir hedefe yonelmis
insanlar tarafindan kamu sektoriiniin yetersiz kaldigi alanlarda topluma hizmet gotiirmek amaciyla
kurulan ve kar amaci giitmeyen yapilardir. Bu kuruluslarin faaliyetlerini siirdiirebilmeleri ve hizmet
iretimine devam edebilmeleri, mali yonden ayakta kalabilmelerini saglayacak, kendilerine 6zgii ve
uygun diizenlemelerin gergeklestirilmesine baglidir(TUSEV, 2004, 3).

Vakif ve derneklerin sahip olduklari imkanlar birbirinden biiyiikk 6l¢iide farklilik gdstermektedir.
Kuruluslar arasinda farklililk yaratan husus ise kamu sektorii ile aralarindaki iligkilerin
tanimlanmasindan kaynaklanmaktadir. Kamu sektoriince olusturulan hukuki statiiler ve statiilere bagh
olarak tanian hak ve ayricaliklar vakif ve derneklerin yetki ve sorumluluk alanimi diizenlemektedir.
Vakif ve derneklerin hukuken var oluslarindan baglayarak korunmalari, tesvik edilmeleri, izlenme ve
denetlenmelerine yonelik pek cok diizenleme tabi olduklar statiiden dogrudan etkilenmektedir.

1) VAKIF VE DERNEKLERE KAMU YARARI STATUSU TANINMASI

Vakif ve dernekleri mali yonden destekleyecek vergi kolayliklari taninmasi (hem dogrudan kurulusa
taninan vergi muafiyetleri hem de dolayli olarak kurulusa bagista bulunanlara tanman vergi
bagisikliklar: igin) biiyiik 6l¢iide “kamu yararina ¢alisan dernek” veya“vergiden muaf vakif” olma
kriterine baglanmistir. Hatta, sd6z konusu mali avantajlar disarida birakildiginda kamu yarari
statiisiiniin hi¢bir dneminin kalmadig1 dahi iddia edilebilmektedir (TUSEV, 2008, 10).

Yapilan bir arastirmaya gore (AYDIN, 2006, 42-43), vakif ve dernek gibi glincii sektor kuruluglarinin
gelirleri icerisinde biiylikliik sirasiyla; faiz, repo ve doviz gelirleri (%60), bagislar (%20) ve kira-
isletme gelirleri (%20) yer almaktadir. Dernek ve vakiflarin genel olarak "4’ii faaliyetleri nedeniyle
zarar etmektedir. Gerek zarar edenler gerekse etmeyen kuruluslar i¢in “kamu yarar1” statiisii ¢ok
bilyiik anlam tasimaktadir. Temel-tas1 (cornerstone) prensibine gore(TUSEV, 2008, 35) kamu yarari
statlisliniin mali mevzuat kapsamina giren bir husus oldugu varsayilarak, kamu yarar1 statiisii taninan
kuruluslar 6denek tahsisi ve wvergi kanunlan cercevesinde pek ¢ok avantaj / ayricaliktan
faydalandirilmaktadir.

IT) KAMU YARARI STATUSUNUN MALI AVANTAJLARI

Devletin toplamaktan vazgectigi vergi hasilatinin sadece toplumsal fayda saglayan islerde
kullanilmasi, vergi ayricaliklar1 (vergi harcamasi) taninmasi i¢in 6n kosul niteligindedir. Bagista
bulunan vergi mikelleflerinin tesvik edilmesi,hizmet sunumundan dolay: bir kamu yarar1 ortaya
¢ikmasi ile iliskilendirilmistir (TUSEV, 2004b, 14-15)).

Vergi ayricaliklari; vergi muafiyet, istisna ve indirimleri olarak s6z konusudur. Kamu yarari
statlisiindeki Uglincli  sektdr kuruluslar, genellikle asagidaki kategorilerde vergi disinda
birakilmaktadir(KUCUK,2005):

e Upyelik aidatlarindan elde edilen gelirler,
e Tesebbiis gelirleri,
e Emlak vergisi,
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o Veraset ve intikal vergisi,
e Katma deger vergisi.

Vergi avantajlart diginda, kamu yararn statiisiindeki kuruluslara asagidaki sekillerde de destek
saglanmaktadir:

e Milli Piyango gibi kuruluslarin hasilatindan pay verilmesi,
e Kamu kurum ve kuruluslarina ait gayrimenkullerin intifa haklarinin birakilmasi,

e Kamu yararina c¢alisan kuruluslarda goniilli calisanlara yonelik istihdam kolayliklart
taninmasi vs.

III) KAMU YARARI STATUSU TANIMA SURECI VE SORUNLARI

Tirkiye’de kamu yarar1 statiisii taninmasi yetkisi Bakanlar Kurulu’'na birakilmigtir. Bakanlar
Kurulunun kamu yarari statiisii tanima islemi agir biirokratik islemler gerektirmekte, istenen belgeleri
hazirlayabilmek ¢ok az insanin becerebilecegi bir uzmanlik isi olarak goriilmektedir. Kamu yarar
statlisi kazanabilmek, ¢ok varlikli kurumlar ile politik gii¢ sahiplerinin altindan kalkabilecekleri bir
faaliyet olarak degerlendirilmektedir (AVCI, 2010, 12).Ayrica, teoride yiiriitme organinin bu konuda
yetkili kilinmasina iligkin 6ngoérilen sakincalarin blyik bélima Turkiye icin gecerlilik tasimaktadir.

A) ideolojik Yakinhk

Kamu yarar statlisii tanima yetkisinin Bakanlar Kurulunca kullanilmasi her seyden once Siyasi
konjonktiirden etkilenmektedir. Bakanlar Kurulunca kullanilan yetki zaman zaman bir cezalandirma
veya Odiillendirme aracina doniismektedir. Kamuya yararli sayilmanin sartlarini tasidigi halde bazi
dernek ve vakiflar yillarca bekletilirken, sartlari tasimayan bazilari ise belli siyasi iktidarlar doneminde
daha kolay bir sekilde bu statiiyli kazanmaktadir. Baz1 vakif ve derneklerin siyasi iktidar degisikligiyle
paralel olarak statii kazanmasi veya tersinden ifade edilecek olursa bazi vakif ve derneklerin belli
iktidarlar doneminde kamu yarar1 statlisii kazanamamasi yukaridaki degerlendirmeyi dogrular
niteliktedir. Ornegin, cemaatler veya tarikatlar tarafindan kuruldugu bilinen vakiflar sol iktidarlar
doneminde kamu yarar statiisii kazanamazken sag iktidarlar doneminde kamu yararina c¢alistiklarinin
tescil edilmesi (Muradiye Vakfi 2004 — AKP, Tiirkiye Yiiksek Tahsil Gengligi Ogrenim ve Ihtisas
Vakfi 2004 — AKP) veya sol partilere yakinligiyla bilinen Alevi - Bektasi vakif ve derneklerinin ancak
sol iktidarlar doneminde statii kazanmalar1 dikkat ¢ekicidir(Hac1 Bektas Veli Anadolu Kiiltiir Vakfi
1998 — Anasol D, Malatya Haci Bektas Veli Kiiltiir Merkezi Vakfi 2002 — Anasol-M).

Bazen de “siyaset¢i — isadamu iligkileri” bazi vakif ve derneklerin statii kazanmasini
kolaylasgtirmaktadir. Ozellikle siyasi iktidar1 etkileme giicii bulunan isadami veya medya mensubu
kisilerin kurduklar1 “kisi vakiflari”’nin kamu yarar statiisii kazanmalari, s6z konusu isadamlarinin
giiclerini kullanabildikleri donemlere (genellikle siyasi istikrarsizlik donemlerine) denk gelmektedir.
Ornegin, Tiirkiye’de siyasi istikrarsizigm en agir bigimde yasandigi 1990°Ir yillarda sdzii edilen
tirden vakiflarin kamu yarar1 statiisiinii yogun bir sekilde kazandiklar1 soylenebilir. Ornegin,
1990’larda yasanan istikrarsizlik doneminde tanimnmis isadamlarindan Rahmi Kog¢, Aydin Dogan,
Ayhan Sahenk, Halis Toprak adina kurulmus vakiflara vergi muafiyeti taninmasi ile adi gecen
isadamlarinin yasanan siirece destekleri arasinda bir paralellik kurulabilmektedir.

B) Uluslararas: Iliskiler

Siyasetcilerin konjonktirelnedenlerle statii tanima yetkilerini kullanmalarinda elestirilecek tek yon kisi
vakiflar ile sinirh degildir. Siyasi gerekgelerle, kanun ve teblig ile aranan sartlar bazen de belli toplum
kesimlerine hitap eden kuruluslar igin esnetilmektedir. Ornegin, kamuya yararli dernek statiisii
kazanabilmek icin “faaliyetlerin iiyelerinin disinda yerel veya ulusal diizeyde toplumun ihtiya¢ ve
sorunlarma yonelik” olmasina iligkin yasal kritere ragmen siyasal gerekcelerle Bosna Sancak Kiiltiir
ve Yardimlagsma Dernegi, Dogu Tiirkistan Go¢menleri Dernegi gibi derneklere kamu yararina calisan
dernek statiisii taninmugtir. Adi gecen derneklerin ulusal veya yerel dlizeyde ihtiya¢ ve sorunlara
yonelik hizmet Uretmedikleri agiktir.



Kamuya yararli dernek veya vakif statiisii tanimanin bir baska olumsuz 6rnegi ise yine konjonktiirel
nedenlerle kanunda belirtilen sartlarin gérmezden gelinmesidir. Ornegin, 1980 yilindaki askeri
darbenin sonrasinda, olaganiistii sartlarin hiikiim siirdiigii atmosferde belli meslek gruplarina yonelik
faaliyet gosteren vakif ve derneklere, kanuna aykir1 olarak kamu yarari statiisii taninmistir. Adalet
Teskilatin1 Giigclendirme Vakfi (1981), Danistay Hizmetlerini Giiglendirme Vakfi (1998), Tiirk Polis
Teskilatint Giiglendirme Vakfi (1980) gibi vakiflar, sadece lyelerine yonelik hizmet irettikleri
bilindigi halde olaganiistii donemlerde vergi muafiyeti kazanmistir(DDK, 2010, 343). “Vakif
faaliyetlerinin belli bir kitleye yonelik olmamasi” kuralini ihlal eden vakiflara vergi muafiyeti
taninmasi iglemi, ancak konjonktiirel faktorlerle agiklanacak niteliktedir.

C) Olaganiistii Donem Sartlari

Benzer sekilde belli meslek mensuplarina yonelik faaliyet gosteren bazi derneklerin kanunla kurulmasi
ve merkezi yoOnetim biitgesinden desteklenmesi, olaganiistii donemlerde ¢ikarilan kanunlara
dayanmaktadir ve kamu yarart statiisii taninmasinin olumsuz Orneklerinden birini olusturmaktadir.
Turkiye Emekli Subaylar, Emekli Astsubaylar, Harp Malulii Gaziler Sehit Dul Ve Yetimleri ile
Muharip Gaziler Dernekleri Hakkinda Kanun’un? “Kamu Yararina Caligma” bashigini tastyan 7.
maddesinde diizenlenen,

“Bu Kanuna gore kurulan dernekler kamu yararina calisan derneklerden sayilirlar. Bu derneklere
yardim yapilabilmesi i¢in ayrica Milli Savunma Bakanlig1 Biitcesine 6denek konulabilir.”

hiikmii, kamu yarar1 statiisii taninmasi i¢in aranan sartlara istisna teskil etmektedir. Harp malulii
gaziler, sehitler, dul ve yetimlerin merkezi yonetim biitcesinden korunmalarinin sosyal devlet anlayis
bakimindan bir karsilig1 bulunmakla beraber, emekli subay ve astsubaylara yonelik faaliyet gosteren
derneklerin kanun ile kamu yarar statiisiine kavusturulmasini dogal karsilamak imkan1 yoktur. Diger
meslek gruplarinca kurulan vakif ve derneklere taninmayan bu statii 12 Eyliil askeri darbesi sartlarinda
emekli asker derneklerine taninmustir. Ozel bir ddneme &zgii bu islemin meslek gruplari arasinda
ayirimeilik anlamina geldigi, hatta 1982 Anayasasinin 10. maddesinde yer alan “Higbir kisiye, aileye,
ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.” hilkkmiine de aykirilik tagidig: agiktir.

D) Popilist Yaklasimlar

Bakanlar Kurulu’nca kamu yarar1 tanima yetkisi, siyasetgilerin popiilist egilimleri dolayisiyla farkli
sektorler arasinda veya bazen ayni sektér icinde dahi ayirmeilik yaratacak bicimde de
kullanilmaktadir. Bu bakimdan, Tiirkiye Giyim Sanayicileri Dernegi, Karikatiirciiler Dernegi veya
Tiirkiye Sanayici ve Isadamlari Dernegine kamuya yararli dernek statiisiiniin tanindig1 bir durumda,
ayni sektdrdeki tim mesleki dernek ve vakiflar igin ayni statii dogal bir hak halini alacaktir.

Ayirmmeilik bazen de ayni alanda faaliyet gosteren dernekler arasinda yapilmaktadir. Ornegin,
Besiktas Jimnastik Kuliibli Dernegi, Fenerbahge Spor Kuliibii Dernegi, Galatasaray Kuliibii Dernegi,
Trabzonspor Kuliibii Dernegi gibi spor kuliiplerine bu hak taninirken ayni alanda faaliyet gdsteren
diger kuliiplere bu statii taninmamaktadir. Spor kuliiplerinin saydigimiz birka¢ tanesine kamu yarari
taninmasi, dogrudan bu kuliiplerin taraftar1 olan siyasetcilerin tesvik ve gayretleri ile alakalidir.

Bu tiir kuruluslar, zaman zaman da uluslararas1 alanda dagitilan fonlar1 toplamak amaciyla bizzat
hiikiimetler tarafindan kurulmaktadir ve kamu sektoriinii tamamlayic1 olarak faaliyet gostermeleri
beklenmektedir. Baz1 durumlarda ise kamu eliyle kurulmasa da hiikiimetler veya devlet kendisini
tamamlayacak, kendisiyle c¢atismayacak kuruluslarin gerek kurulusunu gerekse faaliyetlerini
desteklemektedir (1980°li yillarda Papatyalar, 1990’larda Cagdas Yasamu Destekleme Dernegi ve
2000’11 yillarda Deniz Feneri Dernegi gibi).

SONUGC

Vakif ve derneklerin mali yonden gii¢lendirilmesine yonelik kurulan kamu yarar1 mekanizmasi
saglikli bir sekilde isletilememektedir. Kamu yarari statiisii tanima yetkisinin siyasi bir organ olan
Bakanlar Kurulunca kullanilmasi, bu mekanizmadan istenilen sonuglarin alinmasini engellemektedir.
Kamu yararina calisan dernek veya kamuya yararl vakif statiisiindeki kuruluglarin pek ¢ogu siyasal

2 Bu Kanun, 12 Eyliil darbesinin etkisinistirdiigti 18/06/1983 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige girmistir.



nedenlerle veya olaganiistii donemlerin kosullarinda bu statiiyli kazanmislardir. Bu tiir kuruluslarin
biiyiik bir kismi, kamu sektoriiniin yiikiinii hafifletmek gibi bir fonksiyon yerine getirmeksizin sadece
ilyelerinin menfaatini gozetmekte veya toplumsal fayda iiretmek yerine baska baska amaclara
yonelmektedirler. Bu sebeple, kamu yarari statiisii tanima yetkisinin ve siirecinin yeni bastan ele
alinmasi gerekmektedir.

Ayni olumsuzluklar statiiniin geri alinmasi konusunda da gegerlidir. Objektif kriterlere gore
taninmayan kamu yarari statiisii, kanunen ongorulen sire icinde denetlenmemekte veya denetimler
sonucukamu yarari statiisiiniin taninmasi i¢in aranan sartlari tagimayan veya zaman iginde kaybeden
vakif ve dernekler i¢in herhangi bir sekilde stati iptalisdz konusu edilmemektedir.
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