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Devletlerin yegane aktor olmadigi yeni uluslararasi iligkiler anlayiginda sivil toplum kuruluslari,
devletlerin ulagamadigi noktalara niifuz edebilme, esneklik, hizli karar alma, resmi karar alma
mekanizmalarima etki edebilme gibi kabiliyetlere sahip olduklari i¢in gerek dis politika olusumunda ve
yapiminda gerekse resmi dis politika uygulamalarmin realize edilmesinde, dengelenmesinde ve
araclarinin olusturulmasinda yadsinamaz bir role sahipler.?

Devletleraras1 ve/veya devlet i¢i catismalarin 6nlenmesi ve barig insast ¢alismalarinda ise toplumsal
kilcal damarlara erisebilme kolayligi ve resmi kurumlara nispeten angajmanlari olmamasi sebebiyle
yetkin, giivenilir, her tarafin benimseyebildigi sivil toplum kuruluslarmin etkin rol alabilme imkéanlar
dogmaktadr. Iletisim araclarinin gelismesi ve devletlerin gittikge daha gecirgen yapilara biiriinmesiyle
‘yumusak gii¢’ unsurlarinin etkilerinin artmasi bunda nemli bir etken olmustur.’

“Catisma yonetimi liberal bir temele dayandigindan sadece devletleri degil, uluslararas1 orgiitler,
STKlar, ¢ok uluslu sirketler (TNCs), silahli gruplar ve hatta bireyler gibi devlet dis1 aktorleri* hem
catigmanin taraflart hem de taraflar1 baristirmaya ¢aligan {igiincii taraf aktorler olarak kabul etmektedir.
Bu nedenle, sadece uluslararasi ¢atigmalar/sorunlarda degil, i¢ ¢atigmalar/sorunlarda da fonksiyonel
cozlimler tiretebilmektedir.”®

Onun icin baris ingasi teorisinde ve uygulamalarinda sivil toplumun gittikce artan roli, katkisi ve
katilimi tartisilmaz bir gergektir. Bu durum sivil toplum kuruluglarinin barig insasi ¢aligmalarina
miidahalelerinde bazi simirlarmin ve dezavantajlarinin oldugu gergegini degistirmez.® Ancak gerek
sivil toplum yapisinin her toplumda farkliliklar arz etmesi gerekse uluslararasi barig ingas1 konseptinin
Batici-liberal kokenleri konunun Oncelikli cetrefil taraflar1 olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Aslinda
baris1 insa etmenin tek tip sihirli bir formiilii mevcut degildir ve teorideki bosluklar bizi yeni arayislara
sevk etmektedir.

Tiirk diinyas1 (veya daha genis anlamda Islam Diinyas1) gelenek itibariyle baris insas1 ¢alismalarinin
muhtelif ¢esitlerine ve medeniyet degerleri acgisindan bu konuda oldukga zengin bir literatlre sahip
olsa da degerler sisteminin aginmasindan ve sivil toplum yapilanmasinin eksikliklerinden dolay1
istenilen seviyelerde degildir.

1Bu makale, 11-13 Mayis 2014 tarihinde Eskisehir’de diizenlenen ‘Tiirk Diinyasi Sivil Toplum Zirvesi’ nde bildiri olarak
sunulmustur
2 Sivil toplum kuruluslarmin uluslar aras: iliskileri etkileme giicii ve boyutlari igin bkz. Philippe Ryfman, Sivil
Toplum Kuruluslar, iletisim Yay., 2006 Istanbul
3 Sivil toplum kuruluglariin ‘yumusak gii¢’ unsuru olmalari hakkinda bkz. Joseph S. Nye, Diinya Siyasetinde
Basarinin Yolu Yumusak Giig, s. 92-99, Elips Kitap, 2005 Ankara
* Arts, B., “Non-State Actors in Global Environmental Governance: New Arrangements Beyond the State”, on
http://www.unpop.nl/inhoud/artikelen/non-state%20actors%20in%20GG.pdf (12.02.2007).
® Hiiseyin Bagc1, Onséz Yerine: Catisma Analizi, Barist Konusmak, s. 5, ODTU Yayncilik, 2013 Ankara
® Civil Society and Peacebuilding, Potential, Limitations and Critical Factors, June 19, 2006, Report No. 36445-
GLB, World Bank Document
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Burada, kisaca, barig insasi calismalarimin yapisindan yola ¢ikarak Tiirk diinyast sivil toplum
kuruluslariin barig insasi ¢aligmalarina son yillarda gittikge artan ve giiclenen katkilarini incelemeye
calisacagim.

BARIS INSASI KAVRAMI VE STK’LARIN BARIS INSASINDAKI ROLLERI

Insanlik tarihi boyunca farkli formlarda baris insas1 mekanizmalar olmustur ve toplum onderleri, dini
liderler, hakemler bu mekanizmalarda rol almiglardir. Baris ingasinin kurumsallasmaya baglamasi ise
On Dokuzuncu Yiizyilin sonlarinda miimkiin olmustur. Once Milletler Cemiyeti’nin sonra Birlesmis
Milletlerin kurulmasi, her ne kadar, barigin ingasina arzu edilen katkiy1 yapamasalar da bu gercevedeki
kiiresel ve kurumsal adimlardir denilebilir.

Baris ingas1 (peacebuilding) kavraminin dogum tarihi 1975°tir. Galtung’un negatif barig (siddetin
sonlandirilmasi) ve pozitif baris (hayatin her sahasinda barisin tesis ve tespit edilmesi) olarak ikiye
ayirdigi barig ingasi yaklagimlari ii¢ sinifta tatbik edilmekte ve incelenmektedir: Barist korumak (peace
keeping), baris1 yapmak (peace making) ve barist insa etmek (peace building). Uzun siire
kullanilmayan baris insasi terimi ilging bir sekilde 1992’de Birlesmis Milletler Genel Sekreteri’nin
Agenda for Peace’ baslikli raporunda yeniden dogdu. Rapordan anlasilan ‘baris insast’ ifadesiyle
sadece Baris1 Koruma Operasyonlaria atifta bulunulmadigi, terimin daha genis manada ele alindigi
idi.

STK’larin siirdiiriilebilir baris insasi igerisinde oynadigi roller, ¢evresel sartlar, STK yapilari,
devletlerin pozisyonlarina gore degiskenlikler arz etse de baris insa siirecinin hemen her safhasinda
midahaleleri s6z konusu olabilmektedir. STK’lar, catisma potansiyeli olan boélgelerde gatismayi
Onleme, ¢atigma esnasinda insani yardim, arabuluculuk, insan haklarini koruma, gézetme, zarar goren
insanlart koruma, c¢atismalardaki ihlalleri duyurma, hukuki takip yapma ve c¢atisma sonrasi
rehabilitasyon gibi fonksiyonlar icra edebilmektedirler.?

Sivil toplum kuruluglarinin baris ingasindaki fonksiyonlarini1 Thania Paffenholz su sekilde siralamistir:
1- Sivillerin tiim taraflardan gelecek siddete karsi korunmas,

2- Insan haklari ihlallerini ve baris anlasmalariin uygulamalarmi gozlemlemek,

3- Baris ve insan haklarini1 savunma,

4- Marjinal gruplarin grup i¢i kimliklerinin gelisimi kadar barig ve demokrasi degerlerinin
sosyallesmesini temin etmek,

5- Diisman taraflardan insanlar1 bir araya getirerek grup ici sosyal birliktelik ve kaynasmayi temin
etmek,

6- Tiim aktdrleri yerel ve ulusal seviyede diyalog kurmalarini kolaylagtirmak,

" http://www.un-documents.net/a47r120a.htm
® The Role of NGOs and the Civil Society in Peace and Reconciliation, Manuela Mesa Peinado, Helping prevent
Violent Conflict: Orientations for External Partners, OECD, Paris, 2001
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7- Yukardaki alti adimi atabilmek ve baris insas1 galismalarina baslayabilmek igin hizmetler sunmak.’

ISLAM’IN BARIS MODELI

‘Sulh’ kelimesi baris esasina dayali uluslararasi iliskileri ve bu amagla yapilan antlagsmalari ifade eder.
Arapga’da “afet ve fesattan arindirilmig olma” anlamini, ‘baris’ manasinda kullanilan hem ‘silm’ hem
de ‘sulh’ kelimeleri barindirir. Birgok ayet ve hadiste bu iki kelime ge¢mektedir. Islam hiikiimleri
toplumlararas ve uluslararas iliskilerde barisi esas almistir.’® “Islam diisiince gelenegi ve Miisliiman
toplumlar barisi, kiiltiirleraras1 ve toplumlararasi bir deger olarak benimsemis ve islam medeniyetinin
kurucu unsurlarindan birisi haline getirmistir.”**

Bu baglamda barisin ‘¢atigmasizlik durumu’ndan daha ¢ok dinamik bir insa siirecini ifade ettiginin
altin1 ¢izmekte fayda vardir.

“Asli (substantive) ve pozitif bir kavram olarak baris, onu siirekli bir ahenk, biitiinliik, riza, denge,
huzur ve itidal hali olan bazi sartlarin bulunmasini gerektirir. Bu asli ve siirekli baris hali, ¢atigma ve
uyumsuzlugun bulunmamasi durumu olarak tasvir edilen negatif baristan (negative peace) farklidir.
Her ne kadar negatif baris, toplumsal siddeti, sinir anlasmazliklarini veya uluslar arasi ¢atigmalari
engellemek icin vazgegilmez ise de, asli-pozitif (substantive) baris, ¢atismanin, nefretin, kavganin,
yikimin, vahsetin ve siddetin daha derindeki nedenlerini ele alan kapsamli bir bakisa davet eder
bizi.”*?

Barisin bu anlami ile Tiirk Diinyas: vakif gelenegi arasinda ¢ok siki bir irtibat vardir ve bu sahada
faaliyet yiriten sivil toplum kuruluslar1 baris insa ¢aligmalarinin esas aktorleridir. Bunun yaninda
modern barig ¢aligmalar1 sahasinda faaliyet gosteren ve bu alanda ihtisaslasan sivil toplum kuruluslari
da her gegen giin artmaktadir.

SiVIL TOPLUM GELENEGIMIiZ VE BARIS iNSASI

Modern anlamda sivil toplum bireylerin 6zgiir iradeleriyle bir ¢ikar ve/veya amag¢ ugruna bir araya
gelerek Orgiitlenmelerine dayanir. Sivil toplum kuruluglart belli bir amaca yonelik kurulduklar igin
kisa siirede uzmanlagirlar, goniillii katilhm esasina dayandig: i¢in kolayca kitlesellesebilirler.™® Devlet
iktidarinin baski ve iktidarinin yer almadigi goniillii tesekkiillerin faaliyet yaptigi alan gibi kabul
edilen™® ‘sivil toplum’ her ne kadar kimi Bati kokenli akademisyenler ve yazarlarca Osmanli
Devleti’nde ve genel anlamda islam tarihinde gelismedigi iddia edilse de Islam gelenegindeki birgok
kurum modern sivil toplum kuruluslarinin islevlerini yerine getirmistir.® Bu konuda ilim halkalari,
medreseler, esnaf drgiitlenmeleri ve vakif ¢alismalar ile ilgili literatiire bakmak yeterlidir.*® Tim bu

% Civil Society & Peace Building, A Critical Assesment, Tahania Paffenholz, s. 21, 67, Lynne Rienner

Publishers, 2010 London

1% fslam Ansiklopedisi, Tiirkiye Diyanet Vakf, c. 37, s. 485-489

1 fbrahim Kalin, Akil ve Erdem, s. 227, Kiire Yayinlar1, 2013 istanbul

12 {brahim Kalin, Akil ve Erdem, s. 193, Kiire Yaynlari, 2013 Istanbul

3 Mehmet Hasgiiler, Mehmet B.Uludag, Uluslararas: Orgiitler, Alfa Yayinlari, s. 447-448, 2007 Ankara

 Ahmet Cihan, ilyas Dogan, Osmanli Toplum Yapist ve Sivil Toplum, 5.9, 3F Yaymevi, 2007 istanbul

15 7iya Kazic1, Osmanli Vakif Medeniyeti, Bilge Yaymevi, 2003 istanbul

18 The Oxford Encyclopedia Of Islam And Politics, c.2, s. 536-539, Oxford University Press, 2014 NY
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goniillii tesekkiiller tarihi aslinda tam anlamiyla bir toplumsal baris insa tarihi gibidir. Yukarda temas
edilen ‘pozitif barig’ baglaminda ¢ok koklii, yaygin ve kapsayici ¢alismalari asirlardir bu kurumlar
yerine getirmislerdir.

TURK STK’LARININ BARIS iNSASI CALISMALARI

Paffenholz’un kavramsallastirmasiyla mevcut durumu degerlendirecek olursak, Tiirk Diinyasi’nda
(veya daha genis anlamda Islam Diinyasi’'nda) ve ozellikle Tiirkiye’de sivil toplum kuruluslarinin
kapasiteleri ve etkilesimleri arttikca baris calismalarinin bazi basamaklarinda c¢alisma yapan sivil
toplum kuruluslarinin sayis1 ve etkinligi Batili iilkelerle kiyaslandiginda az olsa da gittikge artmakta ve
giiclenmektedir. Bu anlamda catigma potansiyeli olan bolgelerde yapilan insani, sosyal ve kiiltiirel
sivil toplum faaliyetleri catismay1 dnleme veya barisi insa etme sonucuna hizmet etmektedir. Ozellikle
Tiirkiye’de son yirmi yilda gelisen insani yardim kuruluslarinin baris ingasina en ¢ok hizmet eden sivil
toplum kuruluslari oldugunu sdylemek miimkiindiir. 2013 raporlarina gore kiiresel insani yardim
caligmalarinda Tiirkiye dordiincii biiylik bagisc1 konumuna yiikselmistir ve Tiirk STK’lari, gatigma
bolgeleri, felaket ve dogal afet meydana gelen yerler basta olmak iizere diinyanin hemen her yerinde
insani yardim ¢alismalari siirdiirmektedir.’” Bunun yani sira insani Yardim Vakfi IHH’ nin Suriye’de
yiiriittiigii insani diplomasi ¢alismalar1 sonucu bugiine kadar 2137 Suriyeli, 70 Iranli, 6 Batili gazeteci
ve 1 Afgan serbest birakilmistir. Ayrica Mart 2012°de istihbarat teskilati1 tarafindan tutuklanan iki
Tiirk gazeteci de IHH nin insani diplomasi ¢alismalari vesilesiyle 58 giin sonra serbest birakilmustir.'®
Ocak 2013’te IHH nin 48 Iranli hacinin serbest birakilmasi igin Katar ile birlikte siirdiirdiigii insani
diplomasi caligmasi yine bu sahada ilk denilebilecek bir calismadir.” Bu anlamda bir baska ilk
denilebilecek gelisme de Filipinlerde bu sene iginde yasanmis ve 40 yili agkin siiredir Moro
Miisliimanlart ve Filipinler devleti ile devam eden catismalar sonuglanmis ve Bangsamoro Barig
Siireci baslamig, bu siiregte imzalanan anlagsmalarin uygulanmasini gézlemlemek ve incelemek (izere
kurulan Bagimsiz Gozlemci Heyet’in bes iiyesinden birisi IHH olmustur.?

Diinya ¢atisma bolgeleri incelendiginde® gerek devletlerarasi gerek devlet-igi olmak iizere farkl
yogunluklardaki catismalarin ¢ogunlugunun Islam Diinyasinda gergeklestigini goriilmektedir. Bu
itibarla STK’larin baris insasi ¢alismalar1 yapmalar1i ve bu sahada ihtisaslasan STK’larin sayisinin
artmasi hayati onemdedir.

Tiirk Diinyas1 STK’larinin son yillarda baris ingasina katki anlaminda yapmis oldugu bir diger hamle
de kiiresel ve bolgesel aglar sahasinda olmustur. Federasyon, birlik, platform, kongre ve forum gibi
cesitli isimler altinda olusturulan sivil toplum aglar1 yabancilagsmay1 giderip isbirligi ve temasi artirdigi
icin oldukca 6nemlidir. Mustakil Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi (MUSIAD) 1n 6nciiliigiinde kurulan
ve ilki Eyliil 1995°te gerceklestirilen Uluslararas1 Is Forumu (IBF), Tiirkiye Géniillii Tesekkiiller
Vakfi (TGTV) inisiyatifiyle Mayis 2005’te olusturulan Islam Diinyas: Sivil Toplum Kuruluslari
Birligi (IDSB) ve yine Tiirk STKlarin girisimiyle Eyliil 2013’te kurulan Uluslararasi Rabia Platformu
kiiresel barisa hizmet eden sivil toplum aglar1 olarak dikkat cekmektedir. Bu aglar (networkler) islam

7 Global Humanitarian Assistance Report 2013, http://www.globalhumanitarianassistance.org/wp-
content/uploads/2013/07/GHA-Report-2013.pdf

'8 Suriye’de insani diplomasi, http://www.ihh.org.tr/tr/main/pages/suriyede-insani-diplomasi/314
1 fran'dan Tiirkiye ve Katar'a "takas" tesekkiirti, Hurriyet, 13 Ocak 2013,
http://hurarsiv.hurriyet.com.tr/goster/haber.aspx?id=22352222&tarih=2013-01-13

20 Rapor: Moro Ozerklik Arifesinde, Mayis 2014, http://www.ihhakademi.com/wp-
content/uploads/2014/05/moro-ozgurluk-arifesinde.pdf

2! Conflict Barometer 2013, The Heidelberg Institute for International Conflict Research (HII1K),
http://conflictbarometer.com/en/index.html
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Diinyasindaki tanisma, isbirligi, koordinasyon gibi ihtiyaclar1 karsilamakla birlikte catigmalarin
¢Oziilmesi, barist koruma, barisa zorlama ve c¢atisma sonrasi rehabilitasyon ¢alismalarinin
yapilmasinda daha etkin rol almaya vesile olabilmekte ve Ozellikle Miisliman toplumlarin ve
uluslararas1 kamuoyunun Islam Diinyasi ile ilgili algisina olumlu anlamda katkida bulunmaktadar.

Bu baglamda son olarak yeni orijinal bir ¢alismadan bahsetmek miimkiindiir. 2013 Mayis ayinda
Bursa Biiyiiksehir Belediyesi’nin katkisiyla islam Diinyas1 STK’lar1 Birligi ve Osmanli Dernegi’nin
isbirligiyle Balkanlar bolgesinde genis kapsamli bir saha tarama projesi baslatilmistir. Balkanlarla
Siirekli Isbirligi ve Temas Projesi? baslikli bu ¢alisma sayesinde sivil bir gozle Balkanlarin gercek bir
fotografi ¢ekilmektedir. Bu ¢alisma 6zellikle yakin zamanda ¢ok biiylik savaslar yasamis, etnik ve dini
kimliklerin ¢ok 6ne ¢iktig1 ve catigsma potansiyelinin hala gegerli oldugu Balkanlar bolgesinde proje
gergeklestirmek ve bu sahada galisma yapmak isteyen kamu veya sivil kurumlara stratejik planlama
yapma imkan1 sunmakla birlikte bolgeyi de gergekei bir bakis agisiyla tanitmaktadir. Balkanlardaki 11
iilkeyi ve Balkanlar disinda yasayan Balkan diasporasin1 kapsayan proje ile bolgeye kalict bir barigin
ve stirdiiriilebilir bir istikrar ve refahin tesisine katki amaglaniyor. Baris ¢alismalarinin olmazsa olmaz
sart1 olan, calisma bdlgesi ve taraflar ve muhataplarla ilgili olabildigince dogru ve detayli bilgi sahibi
olmak adina Balkanlarla Siirekli Isbirligi ve Temas Projesi modellenmesi ve derinlestirilmesi gereken
bir proje olarak bir 6rneklik teskil etmektedir.

Birgok catigmaya sahne olan ve ¢atigsma potansiyeli tagiyan Tiirk Diinyasinda baris ¢aligmalari ihtiyaca
gore cok yetersizdir. Baris ¢aligmalari yapan sivil toplum kurulusu sayis1 da oldukga azdir. Mevcut
STK’larin baris insasma katkilart 6nemli olmakla birlikte Tirk Diinyasinin zengin tarihi birikimi,
degerleri ve dinamizmi ile bdlgesel ve kiiresel bariga daha fazla katkida bulunmasi miimkiindiir. Barig
dinamiktir ve tesisi i¢in siirekli “savagmay1” ve miicadele etmeyi gerektirir.

22 \www.balkanishirligi.org



http://www.balkanisbirligi.org/

	TÜRK DÜNYASI SİVİL TOPLUM KURULUŞLARININ BARIŞ İNŞASINA KATKILARI P0F
	Cihangir İŞBİLİR, Uluslararası Rabia Platformu Koordinatörü
	BARIŞ İNŞASI KAVRAMI VE STK’LARIN BARIŞ İNŞASINDAKİ ROLLERİ
	İSLAM’IN BARIŞ MODELİ
	SİVİL TOPLUM GELENEĞİMİZ VE BARIŞ İNŞASI
	TÜRK STK’LARININ BARIŞ İNŞASI ÇALIŞMALARI

