“STO KANUNVERICILIGINE VE MEVCUT SiYASETE BAKIS”

Aydin KERIMOV

STO-lerin idare etme ve karar kabul etme meselesinde
rolinin  kuvvetlendirilmesi, bu sahada becerilerinin
artirllmast  maksad1 ile “ Azerbaycan'da mevcut STO
kanunlarma ve siyasete bakis” konusunda arastirma
yapilmistir.

Arastirma zamani Ulkede mevcut olan STO kanunlarinin
hukuki  altyapisi,  STO-lerin  tecriibesi,  uluslararasi
teskilatlarin bu sahada elde ettigi hukuki kaznim normlar ve
standartlar, boylece de dis Glkelerin tecriibesi etrafl
6grenilmis, mukayeseli analiz yapilmustur.

Arastirma zamani analiz — mukayese, teorik iddialarin ve
tecribenin birikimi, kanunlarin 6grenilmesi, muzakerci vs.
metotlardan istifade edilmistir.

Goriilmiistiir ki, meveut kanunlar Azerbaycan'da STO-lerin
faaliyetinin dlzenlenmesi icin yeteri kadar hukuki kolaylik
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saglar. Milli kanunlar esasen, uluslararasi normlara ve
standartlara yakindir.

Azerbaycan Cumhuriyeti cumhurbaskaninin Fermani ile
STO-lere Devlet Destegi Konseptinin tasdik edilmesi, STO-
lere Devlet Destegi Surasinin olusturulmasi Azerbaycan STO
mubhitinin - maspet istikamette degismesi icin  zemin
yaratmistir.

STO-lere maliye yardimi gosteren IImin Inkisafina yardim
Fondu, Gengler Fondu, KiV-lere Devlet Destegi Fondu vs
faaliyet gosterir.

Devlet organlar1 ile STO-ler arasinda isbirligi formalari
mevcuttur. Hususi ile son devirlerde merkezi icra organlari
yaninda STO-lerin istiraki ile olusturulan I¢timai Suralarm,
Komisyon ve Gruplarin, Uzman Suralarinin faaliyeti taktire
layiktir.

STO-ler cesitli program ve planlarin hayata gecirilmesine
celp edilirler. STO-lerde formalasmis uzman potansiyelinden
cesitli sahalarda uzman, egitimci, goriismecilik yapanlar Vs
gibi istifade edilmesi yaygilasmaktadir

STO-lerin Devlet kaydma gegmesi konusunda bazi
gelismeler mevcuttur.
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Azerbaycan Milli Meclisinin Komitelerinin isine STO
temsilcilerinin  ¢agrilarak fikirlerinin  sorulmasi siireci
baslamastir.

STO-lerle KIV-lerin iliski ve isbirligi genislenir.

Bununla bele, STO-lerin faaliyetinin demokratik cemiyetin
prensiplerine uyumlu hale getirilmesi, vatandas cemiyetinin
formalasmasi, vatandasmn katilimimin kuvvetlendirilmesi,
STO-lerin isinin daha verimli teskili icin yUrurlikte olan olan
kanunlarin  goézden gegirilmesine ve yeni normativ
gelismeleri  kapsamasma,  kabuline ihtiyac  vardir.
Toplantimizin amacma uygun olarak ve zamam dikkate
alarak onlardan bazilarin1 dikkatinize sunuyorum.

PROBLEM:
1. Normativ hukuki sozlesmelerin mezmunu ile faktiki
hukuki vaziyet arasinda celiskiler mevcuttur.
Azerbaycan Mulki Kanununde ancak esas maksadi menfaat
gotirmekden ibaret olmayan ve elde edilen menfaati
istirakcileri arasinda  bolistiirmeyen  geyri-kommersiya
hukuki sahislar hakkinda sohbet gittigi halde, diger
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kanunlarda “Qeyri-hiikiimet teskilatlar1 QHT/STO” anlayisi
istifade edilir.

“Qeyri-hikimet teskilatlar1 (ictimai birlikler ve fondlar)
hakkinda” Azerbaycan Kanununda ise aksine, geyri-
kommersiya hukuki sahsi hatirlanmiyor ve 6yle gosterilir ki,
Qeyri-hiiklimet teskilatlart anlayis1 daha genellestirici bir
ifadedir ve ictimai birlikler ve fondlar da STO-lere dahildir.
Halbuki, “Qeyri-kommersiya hukuki sahsi” anlayisi geyri-
hikimet teskilatt anlayisindan, Oylece de, ictimai birlik
anlayis1 STO anlayisindan daha genistir.

TEKLIF:

Milki Mecelle ve diger kanunlar arasinda muglak

ifadeler degil, acik ve sarih ifadeler kullanmilarak yanlis
anlasilmalara suiistimallere mahal verilmesini 6nlemek
gerekir. Bu hukuki ve teskilati anlamda cok onemlidir ve
pratik ehemmiyeti vardir.
Vatandas cemiyetinin gelismesi, vatandas istirake¢iligi, igtimai
hayatta insanlarin 6z0nU teskili ve ictimai faaliyetlerin
iktisadi esaslarinin genel geger kurallara oturtulmasi meselesi
oldukc¢a 6nemlidir.
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PROBLEM :

2. Azerbaycan'da qgeyri-hiukimet teskilatlarinin Devlet
kaydina ge¢mesi ile bagli problemler mevcuttur.
Qeydiyyatdan/kayittan ge¢cmeyen, geyri-kommersiya hukuki
sahsi statlisi almayan STO-lerin faaliyeti kanunsuz hesap
edilir. STO miiracaatlarmim kayit altina alinmasi meselesi bu
glne dek bir sekilde kolaylasmasi gerekmektedir. Gegici — bu
ve ya diger maksada ulasmak icin olusturulan STO-lere
miinasebet bir manali degil. Halbuki, uluslararasi tecriibede
boyle teskilatlarin faaliyeti genis taktir olunur. Qeydiyyatdan
gecmeyen STO-lere ¢ok sayili smirlamalar engeller tatbik
edilir, onlarin faaliyetine blylk zorluklar ¢ikarilmaktadir

TEKLIF:
STOlerin kayda gecmesi ile bagli kanunlara uygun maddeler
dahil edilmesine ihtiya¢ vardir.

PROBLEM:

3.  STO-lerin Devlet kaydina gegmesi meselesinde
engeller yaratilir. Gereksiz ve temelsiz iddialarla biylk
engeller ¢ikarilmaktadir. Bunun bir sebebi memurlarin STO-
lerin mahiyetini, demokratik cemiyette yerini bilmemesi ile
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alakali olsa da, diger sebebi ise bu ydnde agiklayici, kusatici,
mukemmel kanunlarin olmamasidir.

Adliye Bakanliginm STO-lerin kaydina gecmesi igin cesitli
organlardan destek mektubu getirmeyi talep etmesi hukuki
bakimdan kanunsuz olmakla beraber STO felsefesine ve
ictimai nezaret anlayisina aykiridir. Bu, STO-leri ¢esitli icra
organlarina bagimli hale getirmektedir.

Adliye Bakanligimnin biirokratlar1 geydiyyat/kayit igin
miracaat eden STOlerin miracaat senetlerine yapilacak
islemler hakkinda bilgi verirken her defasinda farkli bir
engel gosterilmektedir. Kanuna gore bu tiir miiracaatlarin bir
standardi olmali ve bu prosediir kisiye kuruma gore
degismemelidir.

TEKLIF:
Kanunlarda STO-leri qgeydiyyata almaktan kanunsuz ve
esassiz imtina etmeye ve ya onlarin faaliyetine kanunsuz
engel yaratmaga gore inzibati sorumlulugun agiklanmasina
ihtiyac vardir. Bakanligin biirokratlari keyfi
davranmamalidir.
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PROBLEM:

4, STO-lerin  muiracaatta 6demesi gereken harclarmin
vatandaslarin 6dedigi harclardan farkli olmasi STO-lerin
hukuki statii almasinin 6niinde biiyiik bir problemdir.. Bu
harclarin ay1 seviyeye indirilmesi STO-lere imkan verecek ki,
Ozlerinin  hukuki ve faktiki {nvanlarmi Kkolay elde
edebilsinler. MQF-nin arastirmasma gore eydiyyatdan
gecmis 900-den ¢ok STO kurulus senetlerinde gosterilmis
hukuki Unvanda degil, faktiki t{invanlar1 ise ¢eydiyyat
organlarinda yokdur.

TEKLIF:
Taarif Surasinin kommunal har¢larin  0denilmesi igin
vatandaslarin 6dedigi meblag ile STO-lerin 6dedigi meblag:
ayni seviyeye ¢ekmesi mantiga uygun hesap edilmelidir.

PROBLEM:

5. Azerbaycan Cumhuriyetinde fondlarin faaliyetini
duzenleyen ayrica kanun yoktur. Mevcut kanunlara gore
fondlarin kaydma ge¢mesi uzun suren, burokratik enellerle
karsilasilan ve pahali bir sorectir. Fond tesis edenler
Nizamname fonduna 10000 manat ayirmali, Adliye
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Bakanligina Baki'de miracaat etmeli, 3 ay beklemelidir.
Halbuki, = Azerbaycan =~ Cumhuriyetinde = kommersiya
teskilatlar1 Vergiler Bakanliginin arazi idarelerinde 3-7 gln
muddetinde geydiyyatdan gecebilir. Onlar i¢in Nizamname
fondu semboliktir.

TEKLIF:

STO-lerin, o cumleden de fondlarmn kaydma gegmesinin
Azerbaycan Adliye Bakanliginin bolgesel subelerinde hayata
gecirilmesi maksada uygundur. Bir ¢ok demokratik tlkelerde
STO-lerin kayda gecmesi yerli belediye ve ya mahkeme
organlarinda hayata gegirilir.

Kanunlarda fondlarin kayda gecmesi icin Nizamname
fondunun 500 manat miktarina indirilmesi dogru olurdu.

PROBLEM:

6. AR Nazirler Kabinesinin 25 Subat 2009 Tarih ve 201
sayili karari ile tasdik edilmis “Qeyri-hiikimet teskilatinin
yillik maliye hesabatinin formasi, mezmunu ve takdim
edilmesi Qaydalar”na gére STO-ler maliye yilnin sonunda
yillik maliye hesabatlarini1 Nisan aymin 1-den ge¢ olmamakla
Azerbaycan Maliye Bakanligina takdim etmelidir. Bunu
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yapmayan STO-ler Azerbaycan inzibati Hatalar Kanununun
247.1 maddesine gore 1 000 manatdan 2 500 manata dek
cezalandirilirlar..

Malumdur ki, Azerbaycan Maliye Bakanligi Devlet
bitcesinden maliyelesen Devlet kurumlari ve diger
teskilatlarin maliye faaliyetine nezareti hayata gegirir.

Devlet bitcesinden maliyelesmeyen STO-lerin  Maliye
Bakanligima hesabat vermesi ve bununla alakali mesuliyet
tasimas1 mantiksiz goriindiigii kadar de ictimai fikirde STO-
lere kars1 tazyik mekanizmasi gibi algilanmaktadir.

TEKLIF:
Maliye hesabatmin geciktirilmesine gore Azerbaycan Inzibati
Hatalar Kanununun 247.1-ci maddesinde gosterilen cezanin
miktarinin 50 manata dek indirilmesi efektif nezaret
mekanizmasinin olusturulmasina engel olmaz.

Devlet bitcesinden maliyelesmeyen STO-lerin Maliye
Bakanligina hesap vermesi tecriibesi ¢agdas STO anlayisina
az uygun gelir.

PROBLEM:
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7. “Qrant/bagis hakkinda” Azerbaycan Kanununa, “Qrant
almmasima (verilmesine) dair mukavelelerin (kararlarin)
geydiyyata alinmasi Kaidelerinin tasdik edilmesi hakkinda”
Azerbaycan cumhurbagkaninin Fermanina gore grant alan
teskilatlar mukavele imzalandiktan sonra bir ay arzinda
uygun organlarda qeydiyyata diismelidir. Aksi hallerde,
Azerbaycan Inzibati Hatalar Kanunu 223.1 maddesi ile 1000
manatdan 2500 manata dek ceza olunurlar. Bele kayda
gecmenin yapilmasi demokratik cemiyette ictimai giivenligin
temin olunmasi i¢in faydalidir. Ancak geydiyyat prosedurd,
cok sahifelik mukavelelerin tercimesi, noter tasdiki coklu
problem yaradir. Hususiyle, e-mail vasitesi ile senetlestirilen
grant meblaglarinin noter tarafindan tasdiki mimkan degil.

TEKLIF:
Qrant kaydina ge¢mesinin ¢agdas ilmi-tekniki imkanlar, IKT
seviyesine uygun sekilde gerceklestirmek, grant kaydina
gecmesi kaidelerinin bozulmasina gore cezalar1 30 manata
indirmek maksada uygundur.

YEKUN:
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Hayata gecirilen ugurlu faaliyetleri dikkate almakla
yanasi1 kaydedilmelidir ki, Azerbaycan'da STO-lerin Devlet
kurumlar ile iligkilerini glclendirmek, vatandas cemiyeti
enstitilerinin karar kabul etmede istirakini kolaylastirmak,
onlarin Devlet programlarinda istirakini temin etmek,
Devletin verdigi sosyal siparisleri yerine getirmeye
heveslendirmek icin  mevcut normativ bazada uygun
degisiklikler gerc¢eklestirilmeli, yurirlikte olan kanunlarin
tatbikini iyilestirmek icin ictimai nezaret mekanizmalar
guclendirilmelidir.

Tlrk cumhuriyetleri ve topluluklarinda mevcut olan
anane ve tecribenin ogrenilmesi, STK kanunlarinin
unifikasiyasi bu sahada genis imkanlar acabilir. Milli-manevi
degerler, cagdas Devlet¢ilik anlayisi ve modern idareetme
STK-larin rollinin artmasimni talep ediyor. Bu anlamda Turk
cumhuriyetleri STK-larmin iliski ve isbirligi mekanizmasini
olusturmaya ihtiyag vardir.
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