SIVIL TOPLUMUN GELISiMi iCIN ELVERISLI ORTAMIN IZLENMESI PROJESI
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Giris

Tiirkiye Ugiincii Sektér Vakfi (TUSEV), temsil ettigi100’den fazla vakif vedernekler ile STK’lar igin
daha destekleyici bir yasal ve mali ortam yaratilmasi icin 1993 yilindan beri caligmalar
yiriitmektedir?.

Bu hedef dogrultusunda, TUSEV’in de katkilar1 ile Avrupa Birligi’nin mali destegi ile Balkan Sivil
Toplum Destekleme Ag1 (BCSDN), Avrupa Ulusal Sivil Toplum Kuruluslart Agi (ENNA) ve Avrupa
Kar amac1 Giitmeyen Kuruluglar Hukuk Merkezi’nin (ECNL) ortakligiyla yiiriitiilen Sivil Toplumun
Gelisimi igin Elverisli Ortamin Izlenmesi Projesi kapsaminda izleme Matrisi metodolojisi
gelistirilmistir.

Izleme metodolojisi, standart ve gdstergeleri ile yasal ve mali elverisli ortam yaratilmasina dair izleme
mekanizmalarinin tasarlanmasi ve uygulanmasi, sivil toplumun Avrupa Birligi katilimi, yasal reform
girisimleri ve izleme faaliyetlerini desteklemek agisindan 6nemli bir aragtir.*Bununla beraber, izleme
matrisi bolgesel diizeyde Bati Balkanlar ve Tiirkiye’de BCSDN iiyesi olan STK’lar tarafindan es
zamanl olarak uygulanacak ve bu kapsamda yazilacak final raporu ile iilkeler arasinda karsilastirmali
sonuglara erisim saglamaktadir.”

Bu makale, izleme metodolojisi’negdre Tirkiye’de Sivil Toplumun Gelisimi i¢in Elverisli Ortam; (1)
Ozgiirliiklerin Temel Hukuki Giivenceleri, (2) STK larin Finansal Kapasitesi, Siirdiiriilebilirligi ve (3)

' Bu makale, 11-13 Mayis 2014 tarihinde Eskisehir’de diizenlenen ‘Tiirk Dlinyasi Sivil Toplum Zirvesi’ nde bildiri olarak
sunulmustur.

*TUSEV’in galisma alanlar1 ilgili daha ok bilgi i¢in ve raporlara ulasmak igin http://www.tusev.org.tr/tr
adresine basvurabilirsiniz.

*SivilToplumizleme Matrisi uygulama
rehberinehttp://www.tusev.org.tr/usrfiles/files/izleme_matrisi_rehberi_doc_23 08 2013.pdfadresindenulasabilir
siniz.

*Matrisin gostergeleri tanimlayict gostergelerdir ve Ulkeler arasinda puanlamayi ya da siralama yapmayi
hedeflemez. Bu gostergeler, uluslararasi alanda giivence altina alinmig 6zgiirlikkler ve haklar ile Avrupa Birligi
bazinda ve Avrupa iilkelerindeki iyi ornek olarak gosterilen diizenleyici uygulamalar goz Oniine alinarak
yapilmigtir.

*Bu proje, Bati Balkanlar (Arnavutluk, Bosna-Hersek, Kosova, Makedonya, Karadag, Sirbistan, Makedonya ) ve
Tiirkiye’de es zamanli olarak uygulanmaktadir. Ulke raporlari ve proje ile ilgili ayrintili bilgiler icin
http://monitoringmatrix.net/ adresine ulasabilirsiniz.



http://www.tusev.org.tr/tr
http://www.tusev.org.tr/usrfiles/files/izleme_matrisi_rehberi_doc_23_08_2013.pdf
http://monitoringmatrix.net/

Kamu- STK Iliskileri basliklari altinda belirlenen kriterlere gére degerlendirmeler iceren TUrkiye
raporunun bulgularini igermektedir.®

izleme Matrisi Tiirkiye uygulamasi

Izleme matrisi metodolojisi Tiirkiye’de dernekler ve vakiflara yénelik yiiriirliikte olan yasalar ve
uygulamalarinin masa basi arastirmasi yontemiyle bir araya getirilmesi ve degerlendirilmesi olarak
kurgulanmustir. Proje ekibi, igerigi 80 sivil toplum temsilcisi ile derinlemesine mulakatlara dayanan ve
medya arastirmasi igeren TUSEV’in 2012 Sivil Toplum izleme Raporu verilerinden faydalanmustir.
TUSEV’in yasal ¢alismalar ve sosyal yatirim ¢alisma alanlar1 ¢iktilar1 olan diger raporlar Matris’in
ilgili kistmlarinda kullanilan kaynaklar arasindadir. {lgili veriler AB ilerleme raporlari, ulusal raporlar
ve politika metinleri, Tiirkiye 6zelinde ve sivil toplum alaninin gelisimine dair uluslararasi kaynaklar
ve STK’lar tarafindan yaymlanmis raporlar ile desteklenmistir. Sivil toplum katilimmi ve uzman
goriislerinin alinmasini saglamak igin Matris projesi i¢in ulusal danigma toplantist diizenlenmis ve 17
katilimcinin Matris metodolojisi ve derinlemesine analiz ve arastirma gerektiren bu bdliimler ile ilgili
goriis ve onerileri toplanmustir’. Veri eksikligi gozlemlenen bu Matris alanlari ile ilgili STK
temsilcileri ile derinlemesine yiizyiize ve telefon ile miilakatlar yapilmis ve bir¢ogu da e-mail ile ilgili
goriis ve Onerilerini paylasmiglardir.

Turkiye’de Sivil Toplumun Gelisimi

Tiirkiye’de Sivil toplum alan1 genislemekte ve 1980 sonrasi donemde politik, ekonomik ve sosyal
degisimin 6znesi demokratiklesme siirecinin ayrilmaz 6gesi olarak ortaya ¢ikmaktadir. 2014 verilerine
gore Tirkiye’de aktif olan dernek sayisi Mayis 2014 itibari ile 100.772iken; Cumhuriyet déneminden
sonra kurulmus olan yeni dernek sayis1 2013 verilerine gore 4,734 tiir.Sivil Toplum Kuruluslart (STK)
tim Tiirkiye’de orgiitlenmelerine ragmen cografi dagilimi esit degildir. Sayilar1 bakimindan, STK’lar
daha ¢ok biiyiik sehirlerde orgiitlenmistir. STK larin biiyiik ¢ogunlugu Istanbul (19.771), Ankara
(9.475) and Izmir (5.521) sehirlerinde drgiitlenmislerdir. Calisma alanlarina gére STK’lar en ¢ok dini
hizmetler, spor ve sosyal yardimlagsma alanlarinda hizmet vermektedir. Sayilarinin artis géstermesine
ragmen, hak temelli STK’larin sayisi sivil toplum alaninin kiigiik bir par¢asin1 olusturmaktadir. Sivil
topluma katilim son yillarda gelisme gostermesine karsin, sivil toplum hareketi toplumun genelinden
kopuk oldugu sOylenebilir. 2011 verilerine goére, nifusun sadece %212’sinin derneklere Uyelikleri
vardir. Bununla beraber, derneklere {iye olan kisi sayis1 bakimindan artis gézlemlenmektedir. 2004
yilinda 4.5 milyon olan dernek iiye sayisi, 2011 yilinda 8.5 milyonu asmustir.® Vakiflar Genel
Miidiirliigii 2012 verilerine gore vakif {iye sayist 1.1 milyon olmak ile beraber goniillii sayisi da bir
milyonu asmustir.’

®izleme Matrisi’ndeki Standartlar ve gostergeler,uygulanan iilkelerdeki sivil toplum kuruluslarinin hem hukuki
kosullar hem de bunlarin uygulamasi ve uygulamadaki zorluklar konusundaki deneyimlerinden yola ¢ikilarak
hazirlanmastir.

’izlemeMatrisi Tiirkiyeuygulamasikapsamindayapilangalismalarkapsamindayapilanayrintiligalismalarahttp:/ww
w.tusev.org.tr/tr/yasal-calismalar/sivil-toplumun-gelisimi-icin-elverisli-ortamin-izlenmesi-
projesiadresindenulasabilirsiniz.

®*Dernekler Dairesi Websitesi. Dernekler Bilgi Sistemi (DERBIS). Erigim Tarihi:

5 Mayis 2014. http://www.dernekler.gov.tr/tr/Anasayfalinkler/dernekler-grafik-tablo.aspx

°YeniVakifistatistikleri. VakiflarGenelMiidiirliigiiWebsitesi. Erisim Tarihi: 5 May1s 2014.
http://www.vgm.gov.tr/db/dosyalar/webicerik205.pdf



http://www.tusev.org.tr/tr/yasal-calismalar/sivil-toplumun-gelisimi-icin-elverisli-ortamin-izlenmesi-projesi
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Oncelikli Bulgular ve Oneriler

Bélim 1: Ozgurliklerin Temel Hukuki Giivenceleri

Ik bolim ‘Ozgiirliiklerin Temel Hukuki Giivenceleri’dir. Bu, sivil toplumun var olmasinm 6z0ni
teskil eden konulara —herkesin bir araya gelme, yasamlarini iyilestirme, ortak hedef ve hayallerin
pesinden gitme gibi temel 6zglirliikklere yani orgiitlenme 6zgiirliigline isaret eder. Ancak orgiitlenme
Ozgiirliigli tek basina, bagimsiz bir sey degildir. Toplanma 0Ozgiirliigli, bireyler ya da gruplarin
diistincelerini ifade edebilme Ozgiirligii ile glivence altina almip Orgiitlenme &zgiirliigiiyle birlikte
uygulanmalidir. Matris, li¢ temel 6zgiirliik olan orgiitlenme, toplanma ve ifade 6zgiirligiiniin giivence
altina alinmasi gerektiginin ve herkes tarafindan 6zgiirce yasanmasi gerekliliginin altin1 gizer.

AvrupaBirligi (AB) stirecinde 2004 ve 2008
yillariarasindayapilanvakiflarvederneklerileilgiliyasalmevzuattakidegisikliklersiviltoplumunelverigliort
amunsaglanmasiileilgiliGnemliilerlemelersaglanmustir. °Orgiitlenmedzgiirliigiiileilgiliyasalgerceve AB
standartlarinikarsilamaktadir. "' Bu reform slirecineragmen,
ikincilmevzuatinsinirlayicivebaskiciuygulamayorumlarinailigkinsorunlardevametmektedir.

Mevzuatta genel bir sivil toplum alan1 ve sivil toplum kuruluglari tanimi yer almamaktadir. Dernek ve
Vakiflarin  tabii olduklar1 iki farkli yasal ¢erceve, ayr1 kamu kuruluslar1 tarafindan
uygulanmaktadir.Yasal ¢erceve; dernek ve vakiflar disinda diger platform, insiyatif, sosyal girisim ve
hibe veren vakiflar1 ayri birer tiizel kisilik olarak tanimlamamaktadir.

STK’larin denetimini diizenleyen yasal ¢ergeve sinirlayici, biirokratik ve muglaktir; 6zgiirliikkler yerine
sinirlamalar tizerine yogunlastigi igin ceza ve yaptiimlar orantililik ilkesine uymamaktadir.'?
Mevzuatta ¢esitli tanim eksiklikleri, denetim ve cezalarin siire, igeriksel ve sikligi bakimindan
uygulanmasinda tutarsizliklara yol agmaktadir.

Toplanma ve Gosteri Yiriiyiisleri kanunu, tiim vatandaglarin 6nceden izin almaksizin toplanti ve
gosterisi diizenleme hakkini garanti altina almistir. Ancak ikincil mevzuat; gosteri ve yiiriiyiislerin
yeri, sresi ile ilgili sinirlamalar getirmekte ve idari ve giivenlik giiglerine genis sekilde takdir yetkisi
saglamaktadir.™

Tocci, N. 2005.Europeanization in Turkey: trigger or anchor for reform?South European Society and
Politics.10(1). pp. 73-83.

115253 sayili Dernekler Kanunu,5072 Sayili Dernek ve Vakiflarm Kamu Kurum ve Kuruluslar ile iliskilerine
dair Kanun 2004 yilinda degistirilmisir. 5737 sayili Vakiflar Kanunu 2008 yilinda degistirilmistir.

PTUSEV’in Sivil Toplum izleme 2011 ve 2012 yili raporlari, LGBT érgiitlere uygulanan denetim ve
cezalarnesitlikci sekilde uygulamadigini raporlanistir. Ilgiliraporlarahttp://www.tusev.org.tr/tr/arastirma-ve-
yayinlar/sivil-toplum-izleme-raporu-1/sivil-toplum-izleme-raporu-2011-1ve
http://www.tusev.org.tr/usrfiles/files/SivilToplumlzlemeRaporu2012.pdfadreslerindenulasabilirsiniz.

BAyata G. C. & U. Karan 2013.SivilToplumaAktifKatilim: UluslararasiStandartlar,
UlusalMevzuattakiEngeller, Oneriler. TUSEV Yaywnlart.
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Boliim 2: STK’larin Finansal Kapasitesi ve Siirdiiriilebilirligi icin Cerceve

Matris, STK’lar tarafindan genel olarak kullanilan kaynak tiirlerini, mali yardimlar (vergi avantajlari,
gelir getirici faaliyetler, bagislar ve kamu destegi) ve insan kaynaklari (¢alisanlar ve goniilliiler) olarak
Olcmektedir. Bu boliimdeki temel ilkeler, sivil toplum kuruluglarinin ve bagis¢ilarin, STK’nin kendi
gelirini olusturma ve yerel kaynaklar1 harekete gegirme becerisinin desteklenmesi igin tesvik edici
vergilendirme uygulamalarindan faydalanmalar1 gerektiginin altin1 ¢izer. Kamu destegi olmasi
durumunda, temel ilke bu yardimin geffaf bir bigcimde yapilmasi ve agiklanabilir sekilde kullanilmasi
yoniindedir. Ugiincii ilke, sektdr igin gerekli, istihdam, goniilliilik ve STK’lara diger katilimlar
yoluyla siirdiiriilebilir insan kaynaginin gelistirilmesini tesvik edecek ve kolaylastiracak kamu
politikalarinin ve hukuki kosullarin gerekliligini vurgular.

Vergi muafiyeti ve Kamu yarar1 statiileri, Bakanlar Kurulu karari ile ¢ok sinirli sayida STK’lara
verilmektedir. Aralik 2013 itibari ile 4.734 vakiftan sadece 254 kuruma vergi muafiyeti statiisii
verilmistir."*401 dernek igin de kamu yarari statiisii taninmugstir.™

Bu statiileri kazanmak STK’lar agisindan biirokratik, politik ve seffaf olmayan bir siirecleri isaret etse
de, bu statiilerin kazanimlar1 ve ayricaliklar1 oldukca sinirli kalmaktadir. Bununla beraber, yardim
toplamanin kanunla diizenlenmesi, bu kadar ¢ok kosula baglanmasi, slreyle sinirlandirilmasi gibi
yaklagimlar STK’larin finansal siirdiiriilebilirlikleri ve mali kaynaklara erigsimlerini zorlagtirmaktadir.

Sivil toplum ig¢in ayrilan kamu fonlarmin tahsis edilmesinde kolaylastiric1 olacak, koordinasyonu
saglayacak ve denetleyecek ayri bir kamu kurulusu ve kamu fonu mekanizmasi yoktur.STK’larin
faydalanabildigi kamu fonlarinin dagitilmasinda seffaflik ve hesap verilebilirlik kriterlerinin
karsilanmadig1 yoniinde tespitler vardir.

Sivil toplumun siirdiiriilebilirligini saglamak STK’larda istihdami, goniillilligi tesvik edecek elverisli
mevzuat ve politikalar uygulanmamaktadir. Yasal olarak goniilliilik tanimlanmadigi i¢in, goniilliiler
ile calisan bir STK i¢in sigortasiz is¢i calistirma sebebi ile ceza uygulandig tespit edilmistir. Bununla
beraber, egitim sisteminin sivil katilimi tesvik etme amaci ile politikalar biitiinciil sekilde
uygulanmamaktadir.

Béliim 3: Kamu — STK iliskisi

Ucgiincii ve son béliim, Kamu ve STK iliskisine odaklanir. Bu béliimdeki ilkeler hikiimet-STK
iliskisine uygulanabilecegi gibi STK-meclis ve yerel yonetimlerle iligkilerine de uygulanabilmektedir.
Bu iiciincii boliim {i¢ alt boliime ayrilmustir. 1lk alt béliim, isbirligi icin cerceve ve uygulamalarla
ilgilenir ve temel ilke, devam eden kamu-STK isbirliginin ve sivil toplum kuruluslarinin gelismesi
icin, iliskinin dayanag1 olarak oturmus bir stratejik yaklasim gerektirir. Tkinci alt boliim, politika ve
yasalarin vatandaslar ve STK’larin yogun katilimiyla yapilmasinin saglamasina artan talebe dikkat
ceker. Ugiincii boliim ise, artan isbirligi ve disaridan alinan veya STK’lara delege edilen cesitli
hizmetlerin (6r: saglik, sosyal hizmetler, arastirma vb.) karsilanmasinda, yeni bir alan olan, STK’larin
stirece dahil edilmesini icerir.

Turkiye’de kamu- sivil toplum iligkisinin kurumsallagmasi bakimindan baglayici bir politika belgesi
veya yasal ¢erceve bulunmamaktadir. Genel ¢ergevenin yani sira stratejik olarak amagclar, 6nlemler,
sorumluluklar, aksiyon planlari belirlenmemis ve bu hedefleri gerceklestirmek icin ayrilan kamu
fonlar1 bulunmamaktadir.

“Gelir Idaresi Bagkanligi. Vergi Muafiyeti taninan Vakiflar Listesi ErisimTarihi: 3 Mayis 2014.
http://www.gib.gov.tr/index.php?id=406

“Dernekler Dairesi Websitesi. Dernekler Bilgi Sistemi (DERBIS). Erisim Tarihi: 5 Mayis 2014,
http://derbis.dernekler.gov.tr/SSL/istatistik/KamuYarari.aspx
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Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslar1 Hakkindaki Yonetmelik, ilgili bakanlik ve kamu kurum ve
kuruluslart tarafindan hazirlanan taslak Bagbakanliga sunulmadan &nce sivil toplumun goriislerinin
alinmasinidiizenleyen hiikiimler igerir. Bu yoOnetmelik sivil toplum alanini “mahalli idareler,
tiniversiteler, sendikalar, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglar ile sivil toplum kuruluslar1”
seklinde genis olarak tanimlamakta ve kanun tasarisi taslaklari i¢in bu tip kuruluglarin goriislerinden
de faydalanilir seklinde baglayict olmayan bir ifade ile kamu- STK isbirligini tanimlamaktadir.
Bununla beraber bu yonetmeligin yedinci maddesine gore belirtilen kuruluslar yasa tasarilarina otuz
giin icerisinde goriis bildirmeleri gerekmektedir. Eger bu siire igerinde goriis bildirmezlerse, tasari ile
ilgili olumlu goriis vermis sayilmaktadirlar.

2006 yilinda yiiriirlige giren Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul Ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik’in 5. Maddesi de stratejik planlarin hazirlanmasi yontemlerine iliskin kamu
kurumlariin sivil toplum katilimlarinin saglanmasinin ve katkilarinin alinmasmin temin edilmesi
gerektigini vurgulamaktadir. Ancak bu yo6netmelik, STK’larin katilim surecini dizenleyecek
yontemsel6lgiit, metot ve araglara iliskin maddeler icermemektedir. Bunlarla beraber, bu yénetmelik
STK’larmn katilimini denetleyen ve raporlayan herhangi bir kural ve mekanizmay1 tanimlamamaktadir.

Genel bir strateji belgesi bulunmamakla birlikte bakanliklar ve gesitli kurumlar 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu geregince hazirlanan Stratejik Planinda strateji dokiimanlarinda kamu
kesimi ile sivil toplum arasinda iletisime ve ortak hedeflere doniik isbirligine atifta
bulunulmaktadir.Genel baglayici bir belge olmamakla birlikte bazi kamu kurumlar stratejik planlama
yaparken STK’lara danigmaktadir.

Kamu — STK iligkisi’nin {i¢iincii bir alt boliimii olarak hizmet saglanmasinda STK’larin dahil olmasi
bir pratik olarak gelismemistir. Mevzuat agisindan STK’larin rekabet etmeleri yoniinde engeller
bulunmamakla beraber, tesvik edici uygulamalar olmadig1 i¢in sivil toplumun hizmet sagladigi
ornekler kisithidir.Hizmet saglayicilarinin segim Kriterleriagisindan STK’lar i¢in 6zel hiikiimler
bulunmamaktadir. Servis saglayicilarin se¢iminde en Onemli kriter genellikle verilen fiyat teklifi
olmakla beraber, baz1 durumlarda servis saglayicilarin teknik kapasiteleri de se¢im siirecinde dnemli
bir kriter olarak gozetilmektedir.

Sonug ve Oneriler

Izleme metodolojisi’ne gore Tiirkiye’de Sivil Toplumun Gelisimi igin Elverisli Ortam incelendiginde,
AB iiyelik siireci kapsaminda 2004 ve 2008 yillarinda dernek ve vakiflart ilgilendiren mevzuatin
tyilesmesine ragmen; &zellikle uygulamada sorunlar ve kisitlamalarla karsilagilmaya devam edildigi
gorulmektedir.

Yasal cerceve sivil toplum tamimini igerecek sekilde mevzuatta degisiklikler yapilmasi gerekmekte ve
dernek ve vakiflar disginda diger platform, insiyatif, sosyal girisim ve hibe veren vakiflari ayr1 birer
tiizel kisilik olarak tanimlayacak sekilde bu tanim genisletilmelidir.

Denetim ve cezalar1 belirleyen yasal mevzuattaki ¢esitli tanim eksiklikleri, STK’larin i¢ denetimlerinin
siirlarin1 belirlemek ve STK’larin orantisiz cezai uygulamalara maruz kalmasinin engellenmesi
amaciyla giderilmelidir. Yasal cer¢evede denetim kurallar1 ve denetgilerin yetkilerin agik¢a yer
almalidir. Cezalar1 gerektiren durumlar ceza yasasinda agik¢a yer verilmeli ve ilgili maddeler
Dernekler ve Vakiflar kanunu kapsamindan ¢ikarilmalidir.

STK’larin finansal siirdiiriilebilirligini desteklemek bakimindan vergi kanunu kapsamli olarak gozden
gecirilmeli ve vergi muafiyeti ve kamu yarar statiilerini hak kazanma usil ve pratikleri AB
iilkelerindeki uygulamalar ile uyumlu hale getirilmelidir. Yardim toplama kanunu vakif ve derneklerin
kanun kapsamindan ¢ikarilarak STK’larin yardim toplama faaliyetlerine 6zgiirliikk getirici bir sekilde
yeniden duzenlenmesi gerekmektedir.



Sivil Toplum- Kamu igbirligini ve kamu finansman siire¢lerini diizenleyen temel mevzuat ve politika
belgeleri katilimer sekilde hazirlanmalidir. Sivil Toplum- Kamu igbirligini siireclerini diizenleyen
temel mevzuat ve politika belgeleri katilimer sekilde hazirlanmahidir. STK’lar ile imzalanan hizmet
sozlesmeleri ile ilgili 6zel maddeler yasal mevzuatta yer almalidir. Bu 6zel maddeler STK’lar1 hizmet
saglayici olarak tanimal1 ve seffaf bir sekilde STK’larin hizmet saglayici olarak se¢ilmeleri i¢in hizmet
ihalesi proseddrleri belirlenmelidir.
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