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Ayrimciliga kars1 korunan hukuksal yararlar, biiyiik dl¢lide toplumdaki dezavantajli kesimleri
ilgilendirmektedir. Dezavantajli toplumsal gruplar, hidkim gruplara karsi ¢ikarlarin1 koruyabilmek
amaciyla, insan haklar1 miicadelesinin ilk zamanlarindan beri 6rgiitli micadele etmek zorunda
kalmistir. Devlet rgiitlenmesinin disinda gelisen sivil toplum &rgiitleri (STO’ler), zamanla siyasal
iktidarlar tarafindan muhatap alinmak zorunda kalinmis ve dezavantajli gruplarin haklarinin taninmasi
ve bu gruplara yonelik insan haklari ihlallerinin énlenmesi konusunda 6nemli islevler tistlenmistir.

Modern devletin olusum siirecinde, Oncelikle dinsel azinliklar ile ¢esitli meslek ve ticaret
mensuplarinin bir araya gelerek Orgiitlendikleri gériilmiistiir. Fransiz Devrimi’nin ardindan ulusguluk
akimmin yayginlagmasiyla, 19. yiizyil boyunca ulusal gruplarin ve etnik azinliklarin 6rgiitlendikleri, -
demokrasi ve oOzgiirliiklerin gelismesine olmasa da- yeni ve giiclii ulus devletlerin kurulmasina
onemlikatkisagladiklart bilinmektedir (Anheier ve Toepler, 2010, s. 358-360). 19. yiizyil baslarinda,
Birlesik Krallik'ta once kole ticaretinin, daha sonra da kéleligin yasaklanmasinin ardindan, koéle
ticareti ve kolelik karsit1 gruplar ulus-asiri 6lgekte orgiitlenerek, koleligin  kiiresel olarak
kaldirilmasiyla sonuglanacak micadeleyi ve bu sayede temel hak ve &6zgurliklerin bolgesel ve
uluslararasi alana taginmast siirecini baslatmigtir (Hilton vd., 2012, s, 12-13). 19. yiizyilin sonlarina
dogru gii¢lenen kadin haklar1 orgiitleri, ancak 20 yiizyilda agikca ortaya c¢ikabilen escinsel haklari
orgiitleri ve engelli haklarini savunan orgiitler toplumda ayrimcilifa ugrayan dezavantajli gruplarin
haklarinin taninmasinda biiyiik 6neme sahip olmuslardir.

STO'lerin ayrimcilikla miicadele konusundaki katkilar, birbiriyle baglantili olan, ekonomik,
sosyal, siyasal ve hukuksal yonleriyle incelenebilir. Bu calismada STO'lerin ayrimcilikla
miicadelelerinin hukuksal ve siyasal yonlerine deginilmektedir. Birinci bolimde, genel olarak
ayrimcilik yasagina iliskin hukuksal diizenlemeler, ikinci bdliimde STO'lerin ayrimciliga karst
basvurdugu idari ve yargisal yollar, iigiincii ve son boliimde ise ayrime1 uygulamalarin tespitinde sivil
toplum orgiitlerinin artan énemi {izerinde durulmaktadir.

I.  AYRIMCILIK YASAGINA iLiSKiN TEMEL HUKUKSAL DUZENLEMELER

Ayrimcilik yasagi ve esitlik kavramlarmin genel kabul goéren tanimlari mevcut degildir.
Ayrimeiligin iki farkli ve yaygin tiiriinii ortadan kaldirmay1 amaglayan, Birlesmis Milletler, Her Turli
IrkAyrimciligininOrtadan Kaldirilmasina iliskin Sézlesme (ICERD) ve Kadinlara KarsiAyrimeiligim
Ortadan Kaldirilmast Soézlesmesi'nin (CEDAW) 1. maddelerinde yer verilen benzer tanima gore,
ayrimcilik, siyasal, ekonomik, sosyal, kiiltiirel, medeni ve diger sahalardaki insan haklari ve temel
Ozgurliklerin tanimlanmasini, kullanilmasini ve bunlardan yararlanilmasini engelleyen veya ortadan
kaldiran veya bunu amaglayan herhangi bir ayrim, mahrumiyet, kisitlama (veya Gstin tutma) anlamina
gelmektedir (Vandenhole, 2005, s. 33).Bu tanimdan da anlasilacag iizere, hukuksal yonden esitsizlik
ve ayrimcilik, ancak diger hak ve oOzgiirliklerle baglantili olarak giindeme gelmekte ve benzer
durumdaki kisi ya da gruplarla mukayeseli olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Ayrimeilik yasagi ile esitlik ilkesi arasinda yakin iliski bulundugunu, ayrimeilik teskil eden
eylem ve islemlerin ayn1 zamanda 6zel ve nitelikli bigimde esitlik ilkesini de ihlal ettigini belirtmek
gerekir. Anayasa ve siyasal belgelerde 6ncelikle dogal hak kuraminin etkisiyle bigimsel esitlik ilkesine
yer verilmis, maddi ve sosyal esitlik ilkesi ise daha sonra giindeme gelmeye baglamistir (Oden, 2003,
S. 65-86). "(A)nayasal esitlik ilkesinin yilikiimliisii olan devletin, bi¢cimsel diizenlemelerin yani sira,
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farkli hak 6znelerinin ve kisi kesimlerinin kars1 karsiya bulundugu somut ve olgusal esitsizliklerin
gerektirdigi -basta ekonomik ve sosyal olmak fiizere- her tiirden uygun onlemleri almasi gerekir"
(Giilmez, 2011, s. 81). Insan haklarmin monizmi, hak ve 6zgiirliiklerin korunmasi1 konusunda biitiinciil
bir yaklasimi gerektirse de, ayrimci uygulamalarin karmasikligi ve bazen bu uygulamalar tespit
etmenin gilicliigii, ayrimciliga maruz kalan dezavantajli kesimlerin uzmanlasmis, orgiitlii bir miicadele
yiiriitmelerini kaginilmaz hale getirmektedir. Ayrimcilikla miicadele ve esitlikle ilgili hukuksal
diizenlemelerin hazirlanmasinda, onleyici mekanizmalarin olusumu ve isleyisinde, idari ve yargisal
stireclerin isletilmesinde ve son olarak ihlal sonuglarinin giderilmesinde, her asamada sivil toplum
katilimina gereksinim bulunmaktadir.

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi (AIHS) ve Ek Protokollerde giivenceye alinan temel hak ve
ozgiirliiklerle sinirli olmakla birlikte, ayrimciligin bolgesel olgekte korunmasinda Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi (AIHM) kararlar1 6nemli rol oynamistir. Ayrimcilik yasagi, AIHS'nin 14.
maddesinde dizenlenmekte ve "Sozlesme’de taninan hak ve 6zgiirlikklerden yararlanma(nin), cinsiyet,
ik, renk, dil, din, siyasal veya diger kanaatler, ulusal veya toplumsal koken, ulusal bir azinliga aidiyet,
servet, dogum basta olmak tlizere herhangi bagka bir duruma dayali hi¢bir ayrimcilik gézetilmeksizin"
saglanmasi 0Ongorilmektedir. AIHS'ye Ek 12 No'lu Protokol ise ayrimcilik yasagi konusunda
Sézlesme'nin giivence sistemini bir adim ileriye tasiyarak, genel ayrimeilik yasagini diizenlemektedir.
Ancak, Ek 12 No’lu Protokol, taraf devletlerden yeterince ilgi gérmemis olup, bugiine kadar 47
Avrupa Konseyi (AK) iiyesi devletten 18'1 tarafindan onay iglemleri tamamlandig i¢in, yalnizca bu
iilkeler yoniinden uygulanma imkani bulunmaktadir. AIHM'nin ayrimcilik yasagi konusundaki ictihat
cizgisi incelendiginde, 6nceleri geleneksel degerlere bagli ve dezavantajli gruplarin maruz kaldigi
farkli uygulamalar konusunda iiye devletlerin takdir marjint genis yorumlayan, sinirli bir yaklagim
benimsedigi ve ayrimcilik yasag: ihlallerini tespitte cekimser davrandigi goriilmektedir. AIHM'nin,
son yillardaki kararlarinda ise toplumsal iliskilerde yasanan gelismeleri géz oniline alan, dezavantajl
gruplarm maruz kaldig1 dolayli ve sofistike ayrimcilik ihlallerini de AIHS'min 14. maddesine aykiri
bulan, daha Ozgiirlik¢ii bir denetim anlayisi gelistirmeye basladigi gorilmektedir (Smith ve
O'Connell, 2011, s. 194).

Avrupa Ekonomik Toplulugu’'nun ilk diizenleme ve uygulamalarinda ayrimcilik sorunu
yalnizca istihdam ve sosyal giivenlik boyutlariyla sinirli olarak ele alinmig ve ayrimeiligin cinsiyet
temelinde yasaklanmasiyla yetinilmistir. Avrupa’da ayrimcilik sorununa karsi sadece iktisadi alanla
simirlt ve cinsiyet temelinde gelistirilen klasik yaklagimin yeterli olamayacaginin genel kabul
gormesinde ve Avrupa Birligi (AB) Hukukunda ayrimcilik yasaginin hem kapsam, hem korunan
hukuksal menfaatler bakimindan gelistirilmesinde, 1980°li ve 1990’1 yillardaki aktif STO
faaliyetlerinin 6nemli katkilar1 oldugunu kabul etmek gerekir. Nitekim ayrimciligin 6nlenmesine
yonelik AB Direktifleri hazirlanirken, STO’lerin ayrimcilikla miicadele konusundaki rolleri goz ardi
edilmemis ve STO’ler ayrimciliga kars1 miicadelede yargisal ve idari siirece dahil edilmistir.

II. SivViL TOPLUM ORGUTLERININ AYRIMCILIGA KARSI BASVURDUGU
IDARI VE YARGISAL YOLLAR

STO'lerin temsil ettigi dezavantajli gruplarm maruz kaldigi ayrimei uygulamalara karsi ig
hukukta basvurulabilecek idari ve hukuksal yollar, STO'lerin bagvuru yapma ehliyetlerine gére
farklilik gostermektedir. STO'lerin ayrimcilik sikayetlerini magdur sahislar adma dogrudan insan
haklarini koruma mekanizmalar1 6niine tasimalarina izin verilmesi (actiopopularis yolu) dava ehliyeti
(locusstandi) yoniinden istisnai nitelik tasimaktadir. STO’lerin genelde insan haklari ihlallerine karsi
ulusal koruma mekanizmalarina dogrudan bagvurabilme ehliyeti sinirlidir. Bunun nedeni, ulusal
makamlar 6nunde sikayetci ya da davaci olabilmek i¢in, genelde ihlalden dogrudan zarar gormiis
olma, yani magdur olma kosulunun aranmasidir. Ulusal, boélgesel ve uluslararasi insan haklarini
koruma mekanizmalarina bagvuru igin aranan magdur olma kosulu nedeniyle, STO'ler genel olarak
asagidaki yontemlerle magdur sahislara yardim edebilmektedir (Karakul, 2010, s. 114 vd.):

- dogrudan ya da gorevlendirecekleri temsilci aracilifiyla, magdur sahislarin koruma
mekanizmalar1 6niinde temsili,

- goriilmekte olan bagvuru ya da davalara katilim veya amicuscuriae(mahkemenin dostu ya da
bir nevi uzman bilirkisi) goriisii sunma,



- ihlalin sona erdirilmesi veya sonuglariin giderilmesi amaciyla idari makamlar nezdinde
yapilan girigimler.

AB'nin Isleyisi Hakkinda Antlasma'nin (ABIA) 19. maddesinde (eski 13. madde), Konsey'in,
Avrupa Parlamentosu’nun muvafakatini aldiktan sonra, 6zel yasama usulii dogrultusunda, oybirligiyle,
cinsiyet, irk ve etnik kdken, din ve inang, engellilik, yas veya cinsel yonelimedayali ayrimcilikla
miicadele amaciyla gerekli tedbirleri alabilecegi diizenlenmistir. AB Hukukunda ayrimeciligin
onlenmesi ve esitligin saglanmasi amaciyla kabul edilen direktiflerde (Craig ve De Burca, 2011, s.
867-895), STO’lerin ayrimcilikla miicadele konusundaki rolleri goz ardi edilmemis ve STO’ler
ayrimcilikla miicadelede idari ve yargisal siirece dahil edilmistir. Ayrimciliga karsi AB direktiflerinde,
STO katilimina yonelik getirilen ortak diizenleme soyledir: “Uye devletler, bu Direktif hikimlerine
uyulmasmin saglanmasinda, ulusal hukukun ongérdiigii olgiitler ¢ercevesinde, mesru bir ¢ikar
bulunan derneklerin, orgiitlerin veya diger tiizel kisilerin sikdyet¢i adina ya da sikdyetciye destek
olmak amacryla, onun onaywla, bu Direktifteki yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesiyle ilgili herhangi
bir adli ve/veya idari suirece dahil olabilmesini temin ederler.”

Tirkiye'de AB miiktesebatina uyum siirecinde hazirlanan ancak heniiz Meclis'e sunulmayan
"Ayrimcilikla Miicadele ve Esitlik Kanunu Tasarisi Taslagi"ninhazirlik siirecinde, ayrica taslakla
olusturulmast amaglanan "Ayrimcilikla Miicadele ve Esitlik Kurulu"nun olusumunda ve
caligmalarinda ayrimcilik alaninda faaliyet gosteren dernek, vakif, sendika ve meslek
orgutlerininkatilimina yer verildigi goriilmektedir. Ancak, STO'lerin ve Kurulun ayrimcilik yasagina
aykir1 uygulamalar hakkinda idari ve yargisal siirece dogrudan dahil olabilmelerine olanak taninmamis

olmasi, STO'lerin ayrimcilikla miicadeleye daha giiglii katkidabulunmalarinaolanakvermeyecektir.

I1l.  AYRIMCI UYGULAMALARIN TESPITINDE SiVIL TOPLUM ORGUTLERININ
ARTAN ONEMi

Her gegen giin gelisen ve farklilagan ekonomik ve toplumsal kosullar, yeni isyeri uygulamalari
ve karmasik kimlik sorunlari, geleneksel mukayese yontemleriyle ayrimci uygulamalarin tespitini
giiclestirmektedir (Goldberg, 2011, s. 731-743). Bu noktada, degerlendirme 6Slgiitleri konusunda daha
esnek davranabilen ve dezavantajli gruplarin giincel sorunlarini en iyi bilebilecek konumda olan
STO'lerin tespitleri idari ve yargisal organlar icin yol gosterici nitelik tasimaktadir.

Ulusal ve uluslararast yargi organlari ve idari denetim mekanizmalar1 geleneksel olarak
dogrudan ayrnimcilik vakalarini incelemekte, dolayli ayrimeilik vakalarini kabul etmek konusunda
yetersiz kalmaktadir (Givens ve Case, 2014, s. 114-115). Dolayli ve sofistike ayrimcilik
uygulamalarinin yol actifi olumsuzluklar1 ortaya koymak ve ayrimciligin farkli tiirleri konusunda
toplumda biling olusturulmasinda STO'lere énemli gorevler diismektedir.

Diger insan haklar1 sorunlarmin yam sira, ayrimcilikla miicadelede, gerek ulusal, gerek
bolgesel, gerekse uluslararast kurumlar, mesruiyet arayiglarinda sivil toplum orgiitlerinin daha yogun
katthmina gereksinim duymaktadir. Ozellikle karar organlarinin ¢ogunlugu secimle isbasina
gelmemesine ragmen, liye devletler nezdinde Kurucu Antlasmalardan kaynaklanan yogun yetkiler
kullanabilen AB bakimindan, STO katilimmin artirilmasi mesruiyet agigmin giderilmesine olumlu
yonde katki saglayacaktir (Ruzza, 2011, s. 219-223).

SONUGC

STO'ler, hukuksal diizenlemelerde ayrimcilik nedenleri olarak sayilan cinsiyet, yas, etnik
koken, din ve inang, felsefi diislince, engellilik ve cinsel yonelim gibi 6zellikleri nedeniyle ayrim,
mahrumiyet veya kisitlama gibi haksiz muamelelere maruz kalan kisi ve gruplarin haklarinin
korunmas1 amaciyla c¢esitli faaliyetler yiiriitmektedir. Bu faaliyetler arasinda en etkili olani, idari ve
yargisal organlar nezdinde yiiriitiilen faaliyetlerdir.

Toplumdaki dezavantajli gruplarin maruz kaldigi ayrimei uygulamalarin tespitinde devletten
bagimsiz bilgi kaynagi olmalar, ortiilii ve karmasik ayrimeilik uygulamalarimi ortaya ¢ikarabilmeleri
ve sivil yurttas katilimia dayandiklar i¢in ulusal, bolgesel ve uluslararast kurumlarin mesruiyet
arayislarina katkida bulunmalari nedeniyle, STO'ler ayrimcilikla miicadele ve esitligin saglanmasinda
kilit 6neme sahiptir.
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