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Diinyada bilgiye dayali kalkinma stratejilerinin olusturulmasi amaciyla modern bilimsel
ve teknolojik yeniliklerin kullanilmasi toplumsal gelisim slrecindecdziim bekleyen birgok
sorunlara yeni yaklagimlarin bigimlenmesine neden olmaktadir(1, s.3). Soyle ki, devletin temel
amaglarindan olan sosyal koruma ve givenlik sisteminin daha da glclendirilmesi diisiincesi ve
bununla ilgili ¢esitli gelisim modellerinin uygulanmasitoplumsal sorunlarin ¢éziimiinde devlet
dis1 aktorlerinetkinliyini artirmistir. Ozelliklebu etkinlik iilkelerin kiiresellesme karsisinda milli
ekonomilerini korumak adina kit kaynaklarin rasyonel kullanimi konusunda devletle vatandas
arasinda mevcut iliskilerinyeni stratejik hatlarinin belirlenmesinde de kendini gdstermektedir.
Yonetsel  kararlarin  alinmasi,  uygulanmasi  siirecinde  vatandaginetkinliyi ~ ve
memnuniyyetinindl¢ilmesi, devlet dist denetim siirecinin gergeklestirilmesi konusunda
toplumsal yapilanmalarindzellikle Sivil Toplum Kuruluslarmin rolii biiyiiktiir.Buagidan
baktigimizda tim dinyada yonetsel ve toplumsal sorunlarin onlenmesinde Sivil Toplum
Kuruluslariin etkin faaliyyetleri bulunmaktadir. Arastirmamizda sivil toplumunolusumuna,
demokrasinin gelisimine 6nemli tehlike arz eden, ekonomik reformlarin ve hukuk devleti
ilkelerinin uygulanmasinda engeller olusturan yolsuzluk sorununun ortaya c¢ikis nedenleri
incelenerek, bu sorunun giderilmesine STK-larin yaklagimi bilimsel agidan ele alinmus,
yonetimde yolsuzluk sorununun minimize edilmesi dogrultusunda bilimsel 6neriler sunulmustur.

I-YOLSUZLUKANLAYISI, NEDEN -SONUC ILiSKiSI

Azerbaycan gibi yeniden bagimsizlik kazanan iilkelerin yonetim sisteminde mevcut olan
sorunlar icerisinde yolsuzluk daha yaygindir ve onunla miicadele meselesi degil devleti, her bir
vatandas1 ilgilendirmelidir. Glinlimiizde yolsuzluk sosyal hayatin bir ¢ok alanina devlet etkisini
zayiflatmakla ve hatta bu etkinin yoniini degistirmekle toplum igin gercek tehlike
olusturmaktadir. Ciinkii, yolsuzlugun ekonomik, sosyal ve siyasal alanda olusturdugu hasar
olduk¢a biiyiiktiir. Onun varligi Oyle bir toplumsal yapilanmaya yol acar ki, bu toplumda
demokratik ilkeler ve insan haklarina saygidan s0z edilemez.

Yolsuzlugun sozlik anlami bozulmadir. Yolsuzluga Karst Miicadele Hakkinda
Azerbaycan  Cumhuriyyetinin =~ Kanunu'nda ise  yolsuzlugun genel tanimi  sdyle

! Bu makale, 11-13 Mayis 2014 tarihinde Eskisehir’de diizenlenen ‘Tiirk Diinyas: Sivil Toplum Zirvesi’ nde bildiri olara
sunulmustur.
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verilmistir:"Yolsuzluk kamu goérevlilerinin statiisii, temsil ettigi kurumun statiisii, gorev
yetkilerini veya bu statii ve yetkilerden kaynaklanan imkanlar1 kullanmakla yasadisgimaddi ve
diger nimetler, ayricaliklar veya ddiinler elde etmesi, ayrica Ozel ve tlzel kisiler tarafindan
belirtilen maddi ve sair nimetlerin, ayricaliklarin veya odiinlerin yasadisi gorevli kisilere teklif
veya vaat edilmesi veya verilmesi yoluyla bu gorevlilerin ele alinmasidir "(8, s.2).

Yolsuzluk kavramininyer aldigi ilk uluslararasi belge BM Genel Kurul tarafindan 17
Aralik 1979 tarihinde kabul edilmis hukuk kurallarmin desteklenmesi iizere kamu gdrevlilerin
faaliyeti Gzere yasa olmustur. Yasada belirtiliyor Ki, "yolsuzluk kavrami ulusal hukuka
uygun bigimdeolusturulmali, o hediyelerin, vaatlerin veya tesviklerin talep edilmesi veya kabul
edilmesi veya boyle hareket veya hareketsizlik mevcut oldugunda bunlarin yasadisi elde edilmesi
sonucunda gorevin yapilmasi sirasinda veya bu gorev ile ilgili herhangi faaliyetde bulunulup
bulunulmamasini kapsamaktadir (10, s. 67).Daha sonra uluslararasi hukuk yolsuzluk kavraminin
daha genis yorumuna agirlik vermistir. Soyle ki. yolsuzlukla miicadele konusunda 29 Mart 1996
yilinda Amerika Devletleri Orgiitii (ADT) tarafindan kabul edilmis Amerikaaras1 sdzlesme
"Yolsuzluk Bildirgesi'nde" (Sozlesmenin 6. maddesi) kamu gorevlilerinin aktif ve pasif ele
alimmasini, "kendisi i¢in veya ligiincii taraf i¢in yasadis1 gelir elde etmek amaci ile gorevlerinin
yerine getirilmesi sirasinda herhangi bir hareketde bulunma veya haraketsizlik", yolsuzlukla elde
edilen malvarliginin dolandiricilikla kullanimini veya biriktirilmesini, her hangi bir yolsuzluk
cinayetine katilimi1 kapsamaktadir (11, 5.504-505).

Yukarida vurgulananlart genellestirerek soyleyebiliriz ki, yolsuzluk bir¢ok ulkede
mevcuttur.Fakat yolsuzlugun gelisimi, 6zellikle yoksul iilkelerde ve gecis donemini yasayan
demokrasi ve ¢ogulculugun gelismedigi Ulkelerde daha fazla kendini gostermektedir.Boyle
tilkelerde memurlarin riigvet almasi devlet kurumlarindan baslayarak niifusun en fakir
kesimlerininyagmalanmasina kadar genisliyor.Yolsuzlugun genislemesi bazi iilkelerde belirli
tarihsel donemlerde yerel halk isyanlar1 ve ihtilaller i¢in zemin olusturmustur. Yolsuzluk kiresel
nitelik tasidig1 gibi, ona kars1 miicadele de kiiresel niteliktedir. Uzmanlar yolsuzlukla kiiresel
miicadelenin 6nemli araci olarak tim Glkelerde demokrasinin gelistirilmesi ve 6zgiir basinin
rolinun guclendirilmesini ileri strerler (7, 5.128).

Yolsuzlugun boyutlari, 6zellikleri ve dinamikleri UGlkede siyasi, sosyal ve ekonomik
sorunlarin ¢6ziimiinde yapilan hatalarin sonucudur. Bundan dolay1, yolsuzlugun ana nedenlerini
asagidaki gibi agiklamak miimkiindiir.

[] Siyasinedenler (Yolsuzlugun ortadan kaldirilmasi igin gereken siyasi iradenin bulunmamast).
[] Yasal nedenler (Yolsuzlu[un ortadan kald[illhas[ikin mevcut mevzuatyetersizligi ve yasada
bosluklarin bulunmasi).

[] Ekonomik nedenler (Ozel miilkiyetin tekelgiliyi, insanlarin yasam diizeyinin diisiik olmast,
maaslarin azlig1).

[] Kiiltiirel nedenler (insanlarin yolsuzlukla yasamaya aligmasi, toplumsal kinamanin zayif
olmast).

Yolsuzluk ve onu doguran nedenler arasinda iliski iki yonludur. Bu sorunlar bir yandan
yolsuzlugu derinlestiriyor ve onlarin ¢éziimii yolsuzlugu zayifltasa da, fakat diger yandan gecis
doneminde gergeklestirilen reformlarin hizini diisiiriiyor.

Bu acidan baktigimizda post Sovyet Cumhuriyetlerinde yolsuzlugun nedenleri
asagidakilerdir:

1. Merkeze bagli olan yonetim sisteminden (yani miras kalmis sorunlardan), yeni ydnetim
sistemine gegitle ilgili iktidarin denetimsizligi, yeni yasal diizenlemelere gereksinim;

2. Devletin ekonomiye kaba bicimde miidahalesi, bireysel ve kii¢iik sahip olma gelisimine engel,
ekonomide monopoli, siyasi sabitsizlik sonucunda memurlarda kendi geleceklerine guivensizlik
hissinin olusmasi;

3. Vergilerin artmasi sonucu "kayit dis1 ekonomi" nin had sathaya ulagmasi;

4. Ust diizey yoneticiliye atamalarda kayirmanin énde olmast;

5. Ekonomide tekelciliyin (monopolinin) olusmasive girisimcilerin ekonomiyi denetleyen devlet
memurlarindan bagimli durumda olmast;



6. Yolsuzluga gore cezasiz kalma sisteminin mevcudiyeti ve devlet memurlarinin bundan emin
olmasi;

7. Yolsuzlukla miicadelede mahkeme denetiminin etkinsizligi ve mahkemelerin bagimsizliginin
siibhe altinda olmasi;

8. Devlet memurlarinin kendilerine verilen gorevlerden sadece zengin olmak amaci ile
kullanarak yolsuzluga yuvarlanmalar1 ve organize sug gruplarla birlik olusturmalari;

9. Sosyal kurumlarin, medyanin, yolsuzlukla miicadele eden ¢esitli sivil toplum kuruluslarinin ve
fonlarin ¢alismalarinin yetersizligi, toplumun iktidardan izole edilmesi ve devletin topluma
kayitsizlig1.

Bu sdylediklerimizden anlasiliyor ki, yolsuzlugun sosyo-ekonomik sonuglari sundan
ibaretdir ki, yolsuzluk toplumun sosyo-ekonomik durumunu olumsuz etkiliyor, ekonomik
gelisimi zayiflatiyor ve niifusun maddi refahinin kétiilesmesine neden oluyor.Yolsuzlugun
ruhsal-psikolojik sonuglart ise sudur ki, toplumda yolsuzluga alismig bir grup insanin asiri
zenginlesmesi toplumun orta ve yoksul kesimlerinin ruhsal-psikolojik durumuna olumsuz etki
ederek gelismeye engel olan unsurlardan birine doniisiiyor.

I1- YOLSUZLUKLA MUCADELE

Azerbaycan Cumhuriyeti yolsuzlukla miicadele hakkinda birka¢ &nemli uluslararasi
duzenlemeleri, 6zellikle yolsuzluga karsi“Sug¢ ve Sivil Sorumlulugu Avrupa KonseyiMicadele
Sozlesmelerini”(1999), “Cokuluslu Organize Suglara Karst BM Soézlesmesini”  (2000),
“Yolsuzluga Karst BM So6zlesmesini” (2003) imzalamistir. Ayrica Azerbaycan Cumhuriyeti
Cumhurbagkaninin "Devlet Denetimi Sisteminin Gelistirilmesi ve Girisimgiligin  Gelisimi
Alaninda Yapay Engellerin Ortadan Kaldirilmasiigin™ 1999 - yili1 17 Ocak tarihli, "Azerbaycan
Cumhuriyetinde Sosyo-Ekonomik Gelismenin Hizlandirilmasi Onlemleri Hakkinda" 2003 - yili
24 Kasim tarihli yasal diizenlemeler iilkede ekonomik reformlarin yeni asamasina hiz vermis ve
yolsuzlukla miicadele igin hikuki-ekonomik alt yap: olusturmustur.Iste bunun sonucunda
"Korrupsiyaya Kars1 Miibarize (Yolsuzluga Kars1) Hakkinda" 13 Ocak 2004 tarihli Azerbaycan
Cumhuriyeti Kanunu kabul edilmistir. Ayn1 zamanda bu yasanin uygulanmasini saglamak
amacityla "Yolsuzluga Kars1 Miicadele Uzere Devlet Programi" (2004 - 2006) hazirlanmis ve
Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaskaninin 2004 yili 3 Eyliil tarihli 337 numarali kararnamesi
ile onaylanmigtir. Ayrica yolsuzlukla miicadele kapsaminda asagidaki yasal diizenlemeler
yapilmistir:

1.Devlet Gulluggularinin Etik Davranig Gaydalar1 Hakkinda (Kamu gorevlilerinin etik
davranis kurallar1 hakkinda) Kanun, 31 Mayis 2007 ;

2.Azerbaycan Cumhuriyeti Cinayet Mecellesi (Ceza Yasasi) (33. fasil yolsuzluk suglart,
gorevi kotiiye kullanma, gorev yetkilerini agsma, riigvet alma, riigvet verme vb.) 30 Aralik 1999;

3.Vezifeli Sahislar Tarafindan Maliye Karakterli Malumatlarin Takdim Edilmesinin
Tasdik Edilmesi Gaydalar1 Hakkinda (Yoneticiler Tarafindan Mali Nitelikteki Bilgilerin Takdim
Edilmesinin Onaylanmasi Kurallari Hakkinda) Kanun, 24 Haziran2005;

4.Cinayet Yolu ile Elde Edilmis Pul Vesaitlerinin veya Diger Emlakin Legallestirilmesine
ve Terrorculugun Maliyelestirilmesine Karsi Miibarize Hakkinda (Su¢ Yoluyla Elde Edilen
Nakit veya Diger Varliklarin Kanunilestirilmesi ve Terorizmin Finanse Edilmesi ile Miicadele
Hakkinda Kanun) 10 Subat 2009;

5.2007-2011 iller Uzere Seffafligin Artirilmas: ve Korrupsiyaya Karsi Miibarize Uzre
Milli Strategiya (2007-2011 yillari i¢in Saydamligin Artirilmasi ve Yolsuzlukla Miicadele tizere
Ulusal Strateji) 28 Haziran 2007;

6."Yolsuzluga Kars1 Miicadeleye iliskin 2012-2015 yillar1 igin Ulusal Eylem (Faaliyet)
Plani" 5 Eylll 2012;

7."Acik Hiikiimetin Desteklenmesine iliskin 2012-2015 yillar1 i¢in Ulusal Eylem Plan1"5
Eylil 2012



Azerbaycanda yolsuzlukla miicadelenin giigclendirilmesi alaninda atilan adimlar toplumsal
ve kamusal kurumlar, 6zellikle de, STK-lar tarafindan takdir ediliyor. Ayn1 zamanda, devlet ve
STK-lar yolsuzlukla miicadelede siirekli isbiligi icerisindeler ve bu yonde bir sira projeler
gerceklestiriyorlar. Genel olarak bakarsak bagimsizliktan sonra Azerbaycan’da sivil toplum
orgiitlerinin kurulmas1 ve gelistirilmesi yoniinde Onemli adimlar atilmistir. Soyle ki,
Azerbaycan’da sivil toplum orgiitleri 1995 yili Anayasasinin kabuliinden sonra kurulmaya ve
gelismeye basladi. Anayasanin Giris kisminda sivil toplumunun olusumunun devletin esas
amaglarindan biri oldugu belirtilmistir. 1991 yilinda bagimsizliktan sonra Azerbaycan’da
insanlarin i3, yasam ve  toplumsal alanda faaliyetinde Onemli degisikliklerin olmasi,
diisiincelerini ifade etme 6zgiirliigiiniin elde olunmasi, savag ve onun agir sonuglari, humanitar
buhran, savas madurlarina ve miiltecilere yardim i¢in lilkeye gelen uluslararasi sivil toplum
kurumlarmin etkisi ile yerli sivil toplum kurumlarinin olusturulmasi siireci hiz kazandi. Ilk
kurulan sivil toplum kurumlar1 “Azerbaycan Kackinlar Cemiyeti”, “Elince Insani Yardim
Cemiyyeti”, “Istisu Yardim Fonu” olmustur. Bu kurumlarin genel amaci kaos i¢inde bulunan
tilkede insanlarin sosyal problemlerinin ¢oziimiine yardimer olmakti. Yani demokratik yonetim
sisteminin olusturulmasi, halkin yénetime katilmasi, toplumun bilin¢lendirilmesi ikincil amaglar
sirasindaydi. Ayni zamanda bu devirde kurulan sivil toplum orgiitleri profesyonellikten uzak
ilkeler esasinda bigimlenmisti. 1997-2003 yillar1 arasinda Birlesmis Milletler Teskilati ile
Azerbaycan Hukumetinin ortak projesi olan *“Azerbaycan’da sivil toplumun gelistirilmesi”
programinin sivil toplum orgiitlerinin profesyonel ilkeler esasinda olusturulmasina ve faaliyetde
bulunmasina, devletle sivil toplum Orgiitleri arasinda iligkilerin kurulmasina ve bu konu ile ilgili
yasanin hazirlanmasina  6nemli katkis1 olmustur. Bugiin Azerbaycan’da 2500 civarinda
GeyriHokumet Teskilat1 (Sivil Toplum Orgiitii) resmi olarak devlet tarafindan kayit altina
almmistir. Sivil toplum orgiitlerinin yetki belgelerini almalar1 kolay ve ucuzdur. Bunlardan
sadece 800 civarinda sivil toplum orgiiti aktif faliyetdedir(16). Genel olarak bakarsak
Azerbaycan’daki sivil toplum 6rgutlerinin amag ve faaliyet alanlar1 sivil toplumun gelismesine,
demokratik ve hukuk devletinin bi¢imlenmesine, insan haklarinin ve milli manevi degerlerin
korunmasina, yolsuzlugun 6nlenmesi, kackin ve miiltecilerin problemlerinin ¢dziimiine, sosyal-
ekonomik gelisime ve s. katkida bulunmaktir.

Yolsuzlukla miicadele amaciyla 2012 yilinin Aralik ayinda Azerbaycan Ciimhuriyeti Bas
Savciliginabagli olarak olusturulan Yolsuzlukla Micadele Kurumuyla Yolsuzlukla Miicadele
Uzere STK-larin Bilgi ve Isbirligi Sebekesi arasinda Anlasma Memorandumu
imzalanmistir.Sunu belirtmemiz gerekiyor ki, Yolsuzlukla Miicadele iizere STK-larin Bilgi ve
Isbirligi Sebekesi 2 mart 2006 yilinda kurulmustur. Bu sebekede yolsuzlukla miicadele eden 14
STK isbirligi yapmaktadir. Sebekenin olusturulmasinda temel ilke olarak genellikle yolsuzlukla
miicadelede uzmanlagmis STK-larin bir araya gelmesi amacglanmistir. Sebekenin faaliyetinin
temel amaglar1 asagidaki gibi siniflandirilabilir:

-Toplumun yolsuzlukla miicadele igin seferber olmasini saglamak

-Yolsuzlukla miicadele alaninda STK-larin ve devlet kurumlari c¢abalarinin
koordinasyonu, onlar arasinda daha siki igbirligine ulagsmak

-Yolsuzlukla mucadele eden STK-lar arasinda igbirligini gelistirmek, onlar arasinda bilgi
degisimini diizenlemek. Yolsuzlukla miicadelenin durumunu analiz etmek, bu alanda alinmis
Onlemlerin verimini artirmak ve yolsuzlukla miicadele alaninda farkindalik ve isbirligini birlikte
gerceklestirmek

-Yolsuzlukla micadele etkinliklerinin verimini artirmak amaciyla konsept, program ve
projelerin hazirlanmasi, insiyatifin ortaya konulmasi.

Yukarida belirtilen belgede Yolsuzlukla Micadele Gzere STK-larin Bilgi ve Isbirligi
Sebekesine gelen yolsuzluk suglari hakkinda bagvurular Yolsuzlukla Miicadele Kurumuna
gonderilir, alinan onlemler hakkinda bagvuru sahibinin bilgilendirilmesi, devlet memurlari,
belediye iiyeleri ve belediye memurlari, sivil toplum kuruluslarinin temsilcileri ve bu gibi ortak
tanimlanmis hedef Kkitle igin egitsel seminarlar Ongorullyor. Bu yonde, bir sira STK-larin ¢esitli
dondr kurumlarin maddi destegi ile gergeklestirdikleri projelere gbz atmakla iilke STK-larinin



yolsuzlukla miicadeleye katilim derecesini zihnimizde canlandirabiliriz. Belirtelim ki, bu
projelerin genel amaci toplumun yolsuzlukla miicadeleye katilmini saglamak, insanlarin manevi,
hukuki egitimine ve toplumun gelisimine engel olan bu problemin ¢6ziilmesi i¢in kamuoyu
olusturmaktir. Hedeflenen amagclara ulagsmak icin bu STK-lar bir sira egitici organizasyonlar ve
eglemler gergeklestiriyorlar. Bu projelerden biri Ekonomik ve Sosyal Yenilikler isimli STK
tarafindan Azerbaycan Cumhurbaskanligina bagli STK-lara Devlet Destegi Konseyinin
yardimiyla gergeklestirilen ““ Yolsuzlukla Miicadelenin Hukuki Dizenlemesi: Uluslararasi
Tecrlbe ve Azerbaycan” isimli projedir(16).

Proje 5 yonde gergeklestirilmistir:

1.Yasal 6neri

2.Bilgilenme ve bilgilendirme

3.Sosyal ¢ikarlarin savunmasi

4.Devlet kurumlarinin yapisal geligsimine katki

5.Egitim ve seminerler
Yasal Oneri: Yasal 6neri vatandaslara haklarinin restorasyonu ve korunmasi igin etkili hukuki
mekanizmalarin kullanilmasi ve devlet kurumlarina basvurular hazirlanmasina dair danismanlik
dogrultusunda yapilan faaliyettir.
Bilgilenme ve bilgilendirme: Bu faaliyet tiirii vatandaslarin ve kamuoyunun yolsuzlukla
mucadele alaninda bilgilendirilmesini 6ng0riyor.
Sosyal ¢ikarlarin savunulmasi: Bu faaliyet,sunulan hukuki éneri ve bilgilendirmenin temelinde
devletin yolsuzluga Kkarsipolitikasini, kurumsal tecriibesini, mevzuatt ve ihlallere Kkarsi
sorumlulugunu gelistirmek amaciyla yapiliyor.
Devlet kurumlarimin yapisal gelisimine katki: Bu uygulama sonucunda devlet kurumlarinda acil
cagri1 hatlarinin, yolsuzlukla miicadele konusunda wuzmanlagmis is¢i gruplarinin ves.
olusturulmasina, faaliyettebulunulmasina yardim gosterilmesi 6ngoriiliiyor.
Egitim ve seminerler: Bu faaliyet ile merkez hukukgulari goniilliilerin yardimu ile ¢esitli hedef
gruplart (¢cogunlukla kirsal nifusu ile) igin yuz-ylize goriismeler, yolsuzluk aleyhine egitsel
seminerler diizenliyor ve yerlerde ticretsiz hukuki yardim temin ediyorlar.
Son yillarda Azerbaycan’da sivil toplum kuruluslarinin yolsuzlukla miicadele alaninda
hiikiimetin temel ortagina doniistiigiinii sOyleyebiliriz. Yolsuzluga kars1 miicadele alaninda yerel
STK-larin faaliyetleri hiikiimetin yolsuzluk karsiti politikasina destek verilmesine, yolsuzluk
aleyhine kiiltiiriinolusturulmasina, yolsuzluga kars1 onlemlerinin etkin bigimde uygulanmasina
yardim, yolsuzlukla basarili miicadelenin temel sartlarindan biri olan siki devlet-6zel sektdr-sivil
toplum isbirliginin olusturulmasina yoneliktir.Yolsuzluga kars1 miicadelede STK-larin bilgi ve
isbirligi agin1 genisletme, uluslararasi kuruluslarla igbirliginin derinlestirilmesi, onlarla ortak
projelerin gergeklestirilmesi, medyanin yolsuzlukla miicadele konularinda duyarliligin artirilmasi
igin insiyatiflerin strdurtlmesi, yolsuzlukla miicadele 6nlemlerinin etkinligini artirmak amactyla
is adamlan ile ortak girisimlerde bulunulmasi, yolsuzluk aleyhine mevzuatin gelistirilmesi ve
yeni yasalarin kabulii ile ilgili 6neriler hazirlanmasi, hikimetin yolsuzluk aleyhine 6nlemlerinin
sosyal miizakerelerinin yapilmasi planlaniyor.
Yukarida belirttigimiz konularin yani sira, STK-larin faaliyetlerinde yetersizlikler, kendi
faaliyetleri sirasinda karsilastiklar1 zorluklar hakkinda bilgi sunulmasinda da yarar vardir. Genel
olarak, STK-lar Azerbaycan'in hukuki ve sosyal-ekonomik gelisiminde 6nemli role sahipler.
STK-lar o6zellikle {ilkede sivil toplumun olusturulmasi, demokratik ve hukuk devletinin
kurulmasi, Azerbaycan'in kiiresel meselelere entegrasyonu, insan haklarinin, sosyal-ekonomik ve
milli manevi degerlerin korunmasi, milteciler ve topraklarindan zorla ¢ikarilmis Kkisilerin
(Ermenistanin Rusyanin yardimi ile Azerbaycan topraklarmmin %?20-sini isgali sonucunda
Azerbaycan’da 1 milyon civarinda kagkin ve gockiin mevcuttur) sorunlarinin ¢oziimiine
yardime1 oluyor. Arastirmalardan goriinen o ki, baz1 alanlarda etkin faaliyetde bulunsalar bile,
STK sektori halen baz1 sorunlarla karsi karsiyadir. STK-larin ¢ogunlugu uluslararasi donérlere
finansal olarak baglidir, ama buna ragmen, ¢ogu kendi finansman kaynaklarin1 degistirmek icin
ciddi ¢abalar harciyor. Bu konuda Azerbaycan Cumhurbaskani yaninda STK-lara Devlet Destegi



Surasinin destegini 6zellikle vurgulanmasi gerekir. Ciinkdi milli giivenligin saglanmasi agisindan
da ulusal STK-larin uluslararasi donérlerin finansal kaynak etkisindek kurtarilmasi 6nemlidir.
2008-2011 yillarinda STK-lara Devlet Destegi Surasimusabaka diizenleyerek 600 STK-ya
yaklagik 10 milyon ABD dolar1 civarinda hibe yardimi yapmustir(18).STK'lara devlet desteginin
oncelik alanlar1 saghigin korunmasi, genclerin gelisimi, egitim, kirsal alanlarda gelisme ve
mdlteciler ve topraklarindan zorla ¢ikarilmis kisilerin desteklenmesi konularini kapsiyor. Fakat
STK-lara Devlet Destegi Surasmminmali kaynaginin kisith olmast onun Sivil Toplum
Kuruluslarinin ihtiyaglarini karsilamak imkanlarini sinirhiyor. Diger taraftan STK-larm mali
sorunlarinin ikinci 6nemli sebebi de lilkede Milli Donoérliik Enstitiisii'niin gelismemesidir. Gegen
yila oranla Azerbaycanda milli donérlerin sayist neredeyse 12'ye ulasiyor. Ayni1 zamanda burada
bazi Bakanliklar da kiigiik hibe veriyorlar. Bazen de uluslararasi sirketler STK-larin sosyal
icerikli projelerine mali yardim yapiyorlar.

STK-larin ¢ogu tam tanimlanmis amaglara odaklaniyor, bazilari ise maddi destegi saglamak icin
kendi odak alanlarindan 6te faaliyetlerlerini siirdiiriiyorlar. Bazi vizyon yeteneginden yoksun
STK yoneticileri stratejik yonetim ile ilgili gerekli egitim almadigindan uzun vadeli planlar
yapamamaktadirlar.

Son olarak belirtelim ki, STK-larin faaliyetleri sirasinda karsilastiklart sorunlar ¢ok olsa bile,
onlarin yasanan olaylara esnek ve yeterli tepki vermesi gerekir. Bunun igin sivil toplum
kuruluslarinin  sebekelesme siireci  hizlandirilmalidir.  Sebekelesme siireci STK-larin  tiim
uluslararas1 kurumlarda kendi iradesini daha ciddi sekilde ifade etmesine olanak saglayabilir.
STK-lar giglii sebekelesmeni organize ederek tiim toplumsal alanlarda sorunlaringéziilmesine
katkida bulunabilirler.

SONUGC

Herhangi bir toplumda, herhangi bir zamanda ydnetim sistemindeki yolsuzlugun
tamamen karsisinin alindigi goriilmemistir, ancak agirligi ve etki alam1 hi¢ olmazsa topluma
zararmin minimize edilmesi i¢in kontrol altina alinmalidir. Bunun igin yonetim sisteminde bir
takim nlemler alinmalidir.  Oncelikle toplumun egitim diizeyinin yukseltilmesi gerekir. Cuinki
yonetimde etik dis1 bir davranig olarak goriilen yolsuzluk ahlaki bir sorundur.Bir toplumda ahlaki
sorunlar1 ¢6zmek i¢in toplumun bilincinde degisikligin yapilmasi gerekmektedir, bu ise sadece
egitim sistemi duzeyinin yukseltilmesi ile mimkundr.

Yukarida da belirttigimiz gibi Ulkemizde son yillarda gerceklestirilen etkinliklerin
serisine bir goz attigimizda, yolsuzlugun Onlenmesi asisindan mevcut eylem planlarinin
uygulanmasi sonucunda hem devlet kurumlarinin, kamu goérevlilerinin ¢alismalari, yonetim,
hizmet alanlar1 miikemmelestirilecek, ayni1 zamanda resmi kurumlarin ¢aligmalarinda toplumun
katilimi ve saydamlik saglanmistir. Bunun yani sira, yeni kurumlarin olusturulmasi araciligiyla
yonetim sisteminde bazi degisiklikler yapilmistir ki, yolsuzluga yol acan, riigvet faktoriini
mimkiin kilan sebepler ortadan kaldirilsin. Buna Ornek olarak "ASANHizmet (Azerbaijan
Service and Assessment Network)" ve "Elektronik Hiikiimet" girisimleri gosterile bilir. Bu
hizmetler vatandas memnuniyetinin saglanmasini, yolsuzluk ve riigvet olaylarmin ortadan
kaldirilmasini, modern teknolojilerin uygulanmasini, kamu gorevlisi-vatandas iliskilerinde yeni
diistince tarzinin sekillendirilmesini hedeflemistir. Su anda "ASAN Servis" merkezinde 10 devlet
kurumu tarafindan 50 yasal hizmet uygulanmaktadir(3, $.264-269). Gelecekte bu hizmetin
cografyasimnin genisletilmesi ile birlikte, onun cesitlerinin sayisinin artirilmasi ve daha genis
alanlarda vatandagslara hizmet gosterilmesi ongoriiliiyor. "Elektronik Hiikiimet"in olusturulmasi
ve gelistirilmesi devlet kurumlarinin ¢alismalarinda saydamligin saglanmasi igin Onemli
kurumsal reform gibi tanimlanmaktadir. 2011 yilinda "Devlet kurumlarmin elektronik hizmet
uygulamasinin diizenlenmesi alaninda bazi etkinlikler hakkinda" Azerbaycan Cumhurbaskani
Kararname imzalanmistir. Kararnameye gore, kamu kurumlar1 kendi faaliyet alanlarina uygun
elektronik hizmetler diizenlemisler. Elektronik hizmetlerin "tek pencere" ilkesi temelinde
diizenlenmesinin saglanmasi amaci ile uyumlu olan elektronik hiiklimet portay1 olusturulmustur.



Bugiin 417 elektronik hizmetten 187-si Uzere "tek pencere" ilkesi temelinde hizmetler sunuluyor.
Bu sisteme artik 40 kamu kurumu katilmigtir. Sunu da belirtmemiz gerekir ki, Azerbaycan 2011
yilinda Agik Hiikiimet Isbirligine katilan ilk iilkelerden biri olmustur ve diger uluslararasi
cabalarda da aktif katilim yapryor.

Yonetimde yolsuzluk ve riisvetin 6nlenmesi igin, vatandaslarin sorunlari ile yakindan
ilgilenmek i¢in olusturulan STK larin etkinligiartirilmalhidir.

Nihayet, riigvet ve yolsuzlugun 6nlenmesinde en etkili yol riigvete ve yolsuzluga karsi
toplumsal birliginolusturulmasidir.Bu ¢alismada medyanin ve diger kitle iletisim araglarinin rolii
biiyliktiir. Onlar yolsuzluk ve riigvet olaylarini kamuoyuna iletmekle birlikte, ayn1 zamanda
bunun negatif yanlarinin halkin bilincinde yerlesmesine yardim edeceklerdir.
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